ROMANIA
JUDETUL BISTRITA NASAUD
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI BECLEAN

HOTARARE

privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a Serviciului public de salubrizare in judetul
Bistrita-Niisiud,

Consiliul Local al orasului Beclean intrunit in sedinta ordinard din data de 17.10.201% in
prezenia unui numér de 16 consilieri locali din totalul de 17 consilieri locali in functie;
Avind Tn vedere ;
-Referatul de aprobare al Primarului oragului Beclean nr, 9292/11.10.2019;
-Raportul nor. 9293/11.10.2019 al d-lui Diugan Caius — inspector Priméria orasului Beclean;
-Adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru gestionarea integratd a deseurilor
municipale in judejul Bistrita-Nas&ud, nr. 954/10.10.2019, inregistratd la Priméria orasului Beclean
sub nr, 9252/11.10.2019,
-Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local nr, 9453, nr, 9454, nr, 9455
sinr. 9456 din 17.10.2019;
In baza prevederilor:
-Art. 5 din Legea nr, 101/2006 — Legea serviciului de salubrizare a localitdfilor republicatid
cu modificirile si completdrile ulterioare.
-Art. 8 alin. (3) lit. 2), art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 — Legea serviciilor
comunitare de utilitafi publice republicatd cu modificirile si completérile ulterioare.
-Art. 5 alin. (1) lit. d), alin. (2) lit. a), art. 16 alin. (4) lit. a), art, 17 alin. (1) lit. b), art. 20
alin. (1) lit. m) si Art. 21 alin (1) din Statutul actualizat al Asociatiei;
-art, 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2013 privind transparenta decizionald in administrafia
publica,
-Dispozititiei interne a  Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari pentru gestionarea
integratd a deseurilor municipale in judeful Bistrifa-Nasiud, nr. 4/01.10.2019;
in temeiul prevederilor: art, 129, alin. (1), alin. (2), lit. b) — d), alin, (4), Lit. e), alin. (7), lit.
n), art. 139, alin. (1) si alin. (3), art. 196, alin, (1), lit. a} din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completdrile ulterioare.

HOTARASTE:

Art. 1.Se aprobd Strategia de dezvoltare a Serviciului public de salubrizare in judeful
Bistrifa-Nésiud in forma previzutd la Anexa nr. 1, care face parte integranta din prezenta hotérére

Art. 2.8e aprobi incredintarea mandatului special domnului Diugan Ovidiu Caius, 1n
calitate de reprezentant al Consiliului Local al orasului Beclean, sd voteze, in cadrul Adundrii
Generale a Asociatiei, pe seama si in numele oragului Beclean, pentru indeplinirea prevederilor
Art. | din prezenta Hotérére. '

Art.3.Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrdri se incredinfeazd Primarul orasului
Beclean si domnul Diugan Ovidiu Caius.
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Art.4. Prezenta hotéirdre se comunici citre:

-Primar;

-Directia economicé;

-Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari pentru Gestionarea Integratdi a Deseurilor
Municipale Tn Judeful Bistrita —Nisiud,

-Domnul Diugan Ovidin Caius;

-Institutia Prefectului — Judeful Bistrifa-Nisiud.

Nr. 102 din 17.10.2019
Hotaradrea a fost adoptatd cu 13 voturi ,pentru”
D.B.M.




Anexa Strategia de dezvoltare a Serviciului public de salubrizare in judetul Bistrita —
Ndsdud ‘
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CUPRINS

1 Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID) in Bistrita-
Nasaud

1.1 Serviciul public de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud inainte de

implementarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in

judetul Bistrita-Nasaud (S.M.1.D).

1.2 Descrierea generala a proiectului S.M.1.D

1.3 Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID) Bistrita-Nasaud

1.4 Analiza SWOT a SMID in Bistrita-N&saud

2 Modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare din
judetul Bistrita-Nasaud
2.1 Modificarile sistemului de salubrizare si de gestiune al deseurilor
generate de 0.U.G. nr. 74/2018

2.2 Planul de reform& al Sistemului de Management al Deseurilor din
Judetul Bistrita-Nas&ud, pentru conformarea la legislatia incidenta.
2.2.1 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitard aferenta

serviciului de salubrizare din Judetul Bistrita-Nasaud.
2.2.1.1 Analiza optiunifor tehnice de dezvoltare si modernizare a infrastructurl
tehnico-edifitare.
2.2.1.2 Solufia tehnicd de dezvoftare/modernizare a Infrastructurif servicivlui de
salubrizare, propusd pentru implementare pe termen scurt,
2.2.1.3 Tabel sintetizator cu optiunile de dezvoitare a SMID BN, pe termen mediu s
ng.
2.2.2 Modificari structurale si operationale in cadrul serviciului public de
salubrizare din Judetul Bistrita-Nasdud.
2.2.2.1 Actualizarea sistemului de gestionare si operare din cadrid serviciului de
salubrizare.
2.2.2.2 Implementarea sistemului de finantare al serviciului, reglementat de art. 26,
alin. (1), fit. b) din Legea nr. 101/2006.

2.2.2.3 Reviziirea si refundamentarea pragului de suportabilftate af tarifelor

2.2.3 Dezvoltarea conceptuald si implementarea permanentd a unor campanii
profesioniste de informare si constientizare a utilizatorilor despre SMID.

2.2.4 Imbunatdtirea activitatii coercitive si de sanctionare a faptelor cg-contravin
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1. Sistemul de Management Integrat al Desevurilor (SMID) in
Bistrita-Nasaud

i.1. Serviciul public de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud fnainte de
implementarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
judetul Bistrita-Nasaud (S.M.1.D).

Colectarea si transferul deseurilor

Sistemul de management a degeurilor solide din judetul Bistrita-Nasaud a fost
caracterizat printr-o colectare sl depozitare traditionald. Totusi, nu toate locatile au fost
deservite de sisteme de colectare si depozitirile erau ficute in depozite care nu erau in
conformitate cu normele roménesti si europene. Reciclarea era foarte limitata si tratarea
deseurilor nu era practicatd; nu erau indeplinite normele europene in nici unul dintre cazuri.

Descriere generald
Mediuf urban

Tn zonele urbane, colectarea degeurilor se realiza in proporiie de 60%. in aceste zone,
colectarea deseurilor era realizatd de cdtre operatort desemnati,

Colectarea se ficea zilnic pentru blocurlle cu apartamente si sdptdménal pentru casele
individuale. Pe timpul veril, colectarea din spatii precum piete, restaurante, etc. se facea si de
2 o pe zi datorita temperaturilor ridicate si acumularea unor cantitdti mari de degeuri organice,
Majoritatea vehiculelor de colectare si transport erau vechi si in stare degradata. Stocarea finala
a deseurilor era ficuta in depozite de degeuri care nu erau in conformitate cu normele legale.
Pentru zonele urbane existau 4 depozite, cate unul 1anga fiecare oras.

Mediid rural

in zonele rurale, colectarea, transportul si activitdtile de recuperare a deseurifor menajere
nu erau organizate. Transportul la depozitele de degeuri se realiza individual de cétre
producitorii de deseuri, Doar un numdr limitat de asezdri rurale (aproximativ 10% din toatad
nopulatia din mediul rural} beneficiau de servicii organizate de management al degeurilor, in
special cele aflate in imediata vecingtate a centrelor urbane. Degeurile menajere erad depozitate
la depozitele de degeuri locale heconforme.,
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Figura 1. Depozitul de degeuri neconform din judetul Bistrita-Ndsaud (2007)

in orasul Bistrita, serviciile de salubritate erau furnizate de doud companii private locale
S.C. CODRISOR S.R.L. si S.C. URBANA S.A. In oragul Nissiud o companie publici S.C. GCL S.A.
a fost infiinatd pentru a furniza servicll privind degeurile municipale incluzand colectarea
degeurilor i operarea depozitului de degeuri. Compania publici era 100% in proprietatea
consiliutui local, neintrevazandu-se participare privata,

In orasele Beclean si SAngeorz-Béi serviciile de management al degeurilor erau furnizate
de citre Departamentul Public Local de Management al Deseurilor din cadrul Consiliuiui Local.,

in zonele rurale, nu existau organizate servicii de management al degeurilor. Transportul
citre depozitele de deseuri sg realiza individual de cétre producétorii de degeuri, Doar un numar
limitat de agezari rurale beneficiau de servicii organizate de management al degeurilor, in special
cele aflate In imediata vecinétate a centrelor urbane. Nu sunt disponibile informatii in acest caz.

Cantitdtile de degeuri

Cantititile de deseuri solide municipale raportate pentru mediul urban, impirtite in 6
categoril, Veridicitatea acestor date este indoielnicd datorité absentei unor echipamente de
cantdrire la depozitele de deseuri neconforme.

Tabel 2.1. Date privind cantititile de deseur! colectate in anul 2003, t/an, judetul Bistrita-Nasaug

Cod degeu ; 2003
1 Deseur] municipale 107,400 e S
20 GON cu
15 01 DRI
1.1. | Peseuri menajere mixte 200301 45,000 \ '
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i.2. | Degeuri comerciale, industriale si 200301 23,000
institutionale similare celor menajere

1.3. | Degeuri din parcuri si gradini 20 02 1,000

1.4, | Deseuri din piete 200302 1,200

1.5. | Deseuri stradale 20 03 03 4,200

1.6. | Deseuri necolectate 2001 15 01 [ 33,000

Sursa: PRGD ~ judelul Bistrita-Nisdud In 2003

Depozitarea

Principalele caracteristici ale depozitelor de deseuri existente In mediul urban in judetul
Bistrita-N#s4ud sunt prezentate in Tabel, Nu existd scédri de masurd, datele sunt prezentate in
metri cubi.

Tabel 2.2. Principalele caracteristici ale depozitelor de deseuri existente In judeful Bistrita-Ndsaud

Numarul Suprafat volum Canti::atdea
. de a ocupat anuafa ce
Operator Localitate ocupata - degeuri
locuitori !
: deserviti (m3)xi depozitate
(ha) (m*)
S.C. CODRISOR S.R.L. | Bistrita 82,081 0.5 700,000 80,000
S.C. URBANA S.A. Bistrita 5.1 336,842 48,000
Priméria Beclean Bedlean 11,323 1.2 100,600 12,000
5.C. GCL SA. Nasaud 10,953 0.3 200,000 14,500
Primiiia Sangeorz-Bai | Sangeorz- 10,621 1.5 18,000 3,000
Bi

Sursa: Informatii furnizate de Conslliul Local si APM, conform SF aprobat 2008

Avénd th vedere c& nu au fost realizate in trecut proiectdri ale acestor depozite, este
dificil a se prezenta date sigure privind capacitatea de depozitare rémasa si suprafetele sau
volumele libere,

in mediul rural, deseurile menajere au fost depozitate in depozitele locale de deseusi
neconforme, la marginea satelor, pe fingd riuri sau in vai, acest lucru nefiind fn conformitate
cu prevederile legislative. in total, Tn mediul rural existau cca. 100 de depozite neconforme care
trebuiau Tnchise.

Cu

CONFDRM
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Impactul infrastructurii existente pentru gestionarea degeurilor asupra mediului

Toate pértile infrastructurii de management al deseurilor au un impact asupra mediulul.
Misurarea impactului specific asupra mediutui a sistemului existent de management al
deseurilor este complexd. Pe baza informatiilor privind impactului sistemelor similare de
management al deseurilor, s-a apreciat <a si n judeful Bistrita-Nasdud urmadtorii factori au avut
efecte negative:

Depozitarea deseurilor la locul producerii acestora

Depozitarea inadecvata a degeurilor, in special In zonele rurale unde nu exista colectare,
au determinat depozitarea degeurilor pe strdzi. Acest lucru determina infundarea sistemeler de
scurgere. Mai mult, deseurile idsate pe strada produceau un impact local negativ asupra aerului,
solului si poluarea apei plus viermifrozatoare,

Colectarea si transportul deseuriior

Absenta unuli sistem organizat de colectare a degeurilor determina adunarea deseurilor,
Cum deseul atrage degeuri, era necesar s3 se stabileascd un sistem de colectare care sd
stimuleze camenii s& nu mai producd degeuri, ci sa foloseasca sistemul.

Vehiculele de colectare a deseurilor emiteau noxe in cantitati ridicate (inclusiv gaze cu
efect de serd - GES) in comparatie cu nivelul scdzut de noxe a vehiculelor noi; Din cauza cd
vehiculele de colectare erau neacoperite, deseurile plerdute puteau determina infundarea
sistemelor de drenare si prin urmare se puteau cauza inundatii si mai ales o réspandire inestetica
a deseurilor, rdspandire care ducea la o afectare a mediului inconjurtor.

Depozitarea

in general, depozitele de deseuri neconforme din judetul din Bistrita-Ns¥ud au fost
depozite deschise, neconforme, fard niciun control. Impactul acestui tip de depozitare asupra
mediulul era major. Pentru levigatul rezultat din depozitarea degeurilor, hu exista un sistem de
colectare, ceea conducea la contaminarea apelor subterane si de suprafatd; adiacent poluate
solurile cu cantitdti ridicate de metale grele si alte materiale toxice.

Emisile de gaze necontrolate de la aceste depozite de degeuri reprezentau o sursd
importantd de gaze cu efect de serd, fapt ce avea impact asupra incélzirii globale. Mal muit,
emisiile necantrolate puteau distruge vegetatia locala.

Focul se aprindea h mod regulat fn aceste depozite emanand mirosuri neplicute in
regiunile Tnvecinate,

Depozitul existent in Bistrita era situat in partea de sud-vest a orasului, pe partea stanga
a rhului Bistrita. Suprafata totald a depozitului: 7,5 ha, din care degeurile depozitate ocupau o
suprafata de aprox 6,43 ha . g
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Depozitul existent in Beclean se afla in partea de vest a oragului, pe partea stangd a
rului Somesul Mare, [Angd drumul judetean DI 172F, Suprafata totald a depozitului era de 2,9
ha, din care deseurile depozitate ocupau o suprafatd de aprox. 1,4 ha.

Depozitul existent in Nasdud era situat in partea de vest a oragului, pe partea dreapta a
réului Somesul Mare, langé o statie de epurare a apelor uzate. Suprafata totald a depozituiui
era de 1,7 ha, iar deseurile depozitate ocupau intreaga suprafatd de aprox. 1,7 ha.

Depozitul existent in Sangeorz Bai se affa in partea de nord, nord-est a oragului, langa
drumul national DN17D. Suprafata totald a depozitului: 3,7 ha, dintre care degeurile depozitate
ocupau o suprafatd de aprox. 1,8 ha.

1.2, Descrierea generald a proiectului $.M.1.D

Dupi intrarea n Uniunea Europeana, Roménia a fost nevoitd sa indeplineasca multe
standarde de mediu nol. In ceea ce priveste infrastructura de management a degeutilor, au fost
fixate obiective specifice pentru recuperarea si reciclarea degeurilor si cregterea cerintelor pentru
ecologizarea depozitului de degeuri, In 2004, Roménia a pregitit Strategia nationala de
Management a Degeurilor ca punct de plecare in vederea atingerii acestor obiective,

In ceea ce priveste obiectivul final al Roméaniel — s& indeplineasca pe termen lung
durabilitatea cu privire la Acquis-ul Comunitar, s-a decis sa se implementeze o strategie
regionald pentru managementul degeurilor solide, Aceasta a fost de importantd deosebitd
datorit3 faptului ¢ UE a stabilit standarde tehnice ridicate si, pentru ca Roménia s le poatd
indeplini, cooperarea cu autoritdtile locale a fost una esentiala. Ca rezultat al sistemuiui de
planificare regionala, Planurile Regionale de Management al Degeurilor au fost aprobate de citre
Minister (Monitorul Oficial nr. 232 bis / 04.04.2007).

Judetul Bistrita-N3s&ud, parte a regiunii de nord-est, a depus planul de dezvoltare pentru
managementul deseurilor solide la Ministerul Finantelor Publice pentru aprobare- in timpul
anului 2006 si acesta a fost aprobat de atunci. Master Planurile pentru judete aut fost elaborate
avand la baza legislatia si Planul National de Gestionare a Degeurilor,

In acest sens timpul a demonstrat necesitatea proiectdrii si implementérli unei noi
infrastructuri de gestionare a deseurilor,

Proiectul si-a propus implementarea unui sistem de management integrat al degeurilor
(SMID), in conformitate cu standardele UE, in scopul diminuarii impactului asupra mediului gi a
tiscurilor asupra sndtitii umane date de modul necorespunzétor de gestionare a deseurilor din
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S-a dorit ca proiectul sd contribuie la imbundtatirea conditilior de viatd si a mediului
acordand o atentie speciala acquis-ul de mediu. Intentia acestui proiect a fost, prin urmare, sa
contribuie semnificativ Ja oblectivele din Programul Operational Sectorial (POS) pentru Mediu si
angajamentele cu privire a managementului degeurilor. In plus acest prolect a reprezintat o
prioritate pentru managementul national, regional, judetean al deseurllor cu impacturi
semnificativ pozitive asupra mediulut 5i sanatatii umane.

Astfel, pentru solutionarea deficentelor vechiului sistem ¢i pentrt implementarea
obiectivelor politicii europene in materie de prevenire a generarii degeurilor, a reducerii
consumului de resurse gi aplicarea efectivd a lerarhiel deseurilor, fa nivelul judetulul Bistrita-
N#siud s-a implementat Proiectul S.M.I.D. - Sistem de Management Integrat al Deseurilor

solide In judetul Bistrita-Nasdud,

Derularea Proiectul S.M.1.D. ,Sistem de Management Integrat al Degeurilor solide in
judetul Bistrita-N&saud, “CCI 2007 RO 161 PR 013 SMIS-CSNR 1385 a inceput din anui 2009, S-
a dorit realizarea unor investilii de importantd majord pentru protectia mediului si gestionarea
deseurilor in judetul Bistrifa-N&saud:

1. Construirea unui Centru de management integrat al degeurilor in comuna Dumitra, sat '
Tarpiu — C.M.I.D.-Tarpiu.

2. Construirea a cinci statii de transfer a deseurilor in localitétile Bistrita, Beclean, Nasdud,
Sangeorz-Bdi si Galatil Bistritei.

3. Construirea in municipiul Bistrita a doud centre de colectare a Degeurilor
Voluminoase §i a Deseurilor din Echipamente Electrice si Electronice si cate un Centru
de Colectare in flecare Statie de Transfer.

4, Achizitionarea de containere pentru colectarea selectiva a degeurilor gi vehicule speciale
pentru transportul acestora.

5, Inchiderea si ecologizarea a 4 depozite urbane §i a depozitelor rurale existente
neconforme.

Obiectivul principal al Proiectului S.M.LD a constat in delegarea serviciului public de
salubrizare din judetul Bistrita-Nas3dud.

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID ) Bistrita-N&sdud a luat fiinta prin
crearea unei structuri asociative la care au aderat toate U.A.T.-urile componente ale judefului
Bistrita-Nasaud.

Aceasta Asociatie s-a mﬁlntat in anul 2008 sub denumirea de "Asocmha de Dezvoltare
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Forma de gestiune a Serviciului este gestiunea delegata, care se realizeaza In baza
unuifmai multor contracte de delegare a gestiunii atribuit(e) operatorilor conform prevederilor
Legil nr.51/2006, cu modificarile si compietarile ultericare, si ale legilor speciale aplicabile.

Asociatil declard ca interesul comun ce std la baza constituirii Asociatiei este interesul
general al locuitorilor de pe raza unitatilor administrativ-teritoriale membre pentru
imbundtdtirea calitdtii Serviciului, In conditiile:

- unor tarife sifsau taxe care sa respecte limitele de suportabilitate ale populatiei si principiul
"poluatorul plateste”,

- prin atingerea si respectarea standardelor europene privind protectia mediului,

- precum si prin cresterea capacitdtii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor
necesare in intrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului,

Obiectivele A,D.I. Deseuri Bistrita-Nasdud:

« S3 elaboreze si sa aprobe Strategia de Dezveltare a Serviciului;

+ S3 monitorizeze derularea protectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara
aferenta Serviclului;

« S& constitule interfata pentru discutii si sd fle un partener activ pentru autoritatile
administratiei publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare si de gestiune a
Serviciului, in scopul de a coordona politicile si actiunile de interes generai;

o S3 elaboreze si s3 aprobe caietul de sarcini/ caietele de sarcini s
regulamentul/reguiamentele Serviciului;

o S3 elaboreze si sa aprobe documentatiile de atribuire a contractului/contractelor de
delegare si s& stabileascd conditiile de participare si criteriite de selectie a operatorilor,
cu exceptia situatiei atribuirii directe conform prevederilor art. 31 din Legea nr.51/2006,
cu modificarile si completdrile ulterioare;

« 53 incheie contractul/contractele de delegare cu operatorii, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre implicate, care vor avea impreund caiitatea de
delegatar, astfel cum este prevazut de art. 30 din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

« S% monitorizeze executarea contractului/contractelor de delegare si sé informeze reguiat
membrii sai despre aceasta, sa urmareascd indeplinirea obligatiilor asumate de operatori
(Indeosebi in ceea ce priveste realizarea indicatorilor de performantd, executarea
lucrdrilor incredintate operatorilor si calitatea Serviciului furnizat utilizatorilor) i,
conformitate cu mandatul primit si cu prevederile contractuale, sa aplice penalitatile
contractuale;

o S3 identifice si 58 propuna orice actiuni vizénd cresterea oportunitatilor de finantare a
proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciuiui;

« S3 imbunitateascd planificarea investitiitor in infrastructura tehnico-edilitarg-aferenta
Serviciului,

M cu

CONFORW
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1.3. Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID) Bistrita-Nasaud

Conform Studiutui de Fezabilitate al profectutui S.M.LD. (Sistem de Management Integrat
al Deseurllor solide Tn judetul Bistrita-Nasaud), au fost identificate 6 zone de operare, in functie
de care s-au stabilit amplasamentele Statiilor de Transfer, ale Centrelor de Colectare, precum si
amplasamentul C.M.LD.

Zonele au fost identificate astfel:

Zona 1 — Naséud

Zona 2 — Sangeorz-Ba
Zona 3 - Beclean

Zona 4 — Galatji Bistritei
Zona 5 — Bistrita

Zona 6 — Tarpiu/Dumitra

Infrastructura de colectare din aria de operare, pusd la dispozitla Operatorului:

a) b5 Statii de Transfer;

b) 5 Centre de Colectare;

c¢) Reciplenti de diferite tipuri si capacitéti pentru colectarea degeurilor municipale;

d} Puncte de colectare;

e) Mijloace de transfer ale deseurilor din Statiile de Transfer/Centrele de Colectare |a
C.M.1.D. Tarpiu

a) b Statii de Transfer

Statiile de Transfer au fost amplasate cate una i cadrul fiecarei zone, astfel:

1 Nésdud cu o capacitate de cca. 7.303 tone/an;

1 Séngeorz-Bii cu o capacitate de cca. 8,613 tone/an;

1 Beclean cu o capacitate de cca. 9.162 tone/an;

1 Galatji Bistritei cu o capacitate de cca. 5.759 tone/an;

1 Bistrita - Valea Boilar cu ¢ capacitate de cca. 29.423 tone/an.

b) 5 Centre de Colectare

Centre de Colectare au fost amplasate dupd cum urmeaza:

1 —~ N3sdud;
1 - Sangeorz-Bai;
1 - Beclean;

1 - Bistrita-Narciselor;
1 - Bistrita-Viisoara.

& » & & B
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c) Recipienti de diferite tipuri si capacitati pentru colectarea deseurilor municipale:
- Pubele de 120 litri pentru deseuri menajere:  81.800 buc.
- Containere semiingropate de 3000 litri pentru deseuri municipale: 2.238

¢d) Puncte de colectare

Colectarea deseurilor municipale de la utilizatorii serviciului, persoane fizice inclusiv asaciatii
de locatarifproprietari, se realizeazd din urmatorii recipienti:

- pubele de 120 | pentru colectarea degeurilor menajere si similare ~ zona de case din
mediul urban si rural;

- locati minime aferente punctelor de regrupare stabilite de catre U.A.T.-uri pentru
colectarea deseurilor menajere si similare de la utilizatotil serviciului de salubrizare,
respectiv persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari/proprietari, dotate de catre
operator ¢u cte cel putin un container de 1.100 litri/locatie, in mediul urban si rural
zonele greu accesibile mijleacelor/autocompactoarelor de colectare, in mediul urban
zonele de blocuri de pe domeniul privat si in mediul rural zonele de blocuri;

- containere semi-ingropate de 3 mc. amplasate pe platformele de colectare, pentru
colectarea deseurilor menajere i similare, deseurilor din hartie-+carton, plastic+metal si
sticla — zona de biocuri din mediui urban;

- containere semi-ingropate de 3 mc, amplasate pe platformele de colectare, pentry
colectarea deseurilor din hartie+carton, plastic+metal — atat pentru mediul urban cat si
pentru mediul rural, zona de case.

Platformele de colectare, atdt pentru mediul urban cat si pentru mediul rural, sunt
prezentate in tabelul de mai jos:

Nr.
Crt. DESCRIERE .M. NR.
Mediul urban — zona cu blocuri
1. | Platforme de colectare hartie + carton Buc. 212
2, | Platforme de colectare plastic + metal Buc., 212
3. | Platforme de colectare sticld Buc, 90
Mediul urban — zona cu case
4, | Platforme de colectare hartie + carton Buc, 296
5. | Platforme de colectare piastic + metal Bric. 296
6. | Platforme de calectare sticld Buc. 0
Mediul rural
7. | Platforme de colectare hartie + carton Buc. 460
8, | Platforme de colectare plastic + metal Buc. | ABO
9, | Platforme de colectare sticld Buc, ¥ 0
LONFORMACU
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e) Mijloace de transfer ale deseurilor din Statiile de Transfer/Centrele de Colectare
la C.M.1.D. Tarpiu

Mijloace de transport degeuri pentru intreg judeful Bistrita-Nasaud:

o DESCRIERE um, | Stati e e
Colectare
L | e Forpn o e | 4|2
2, | e bty oot ot | e | 4|
TOTAL 8 buc, 5 buc, b]".i

Infrastructura asiguratd de ciitre Operatorul serviciului
Infrastructura asiguratd de cdtre Operator este compusa din:

a) Recipienti de colectare/puncie de colectare;

b) Mijloace/autogunoiera compactoare de colectare i transport deseuri;

c) Personalul operational;

d) Punerea la dispozitia utilizatorilor serviciului a unui centru de apel gf a unui numar de
telefon apelabil gratuit (Tel Verde).

1.4, Analiza SWOT a SMID in Bistrita-Nasaud

Crearea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul Bistrita-N&s&ud prin
atragerea unuj consistente finantdri europene fn cadrul Programului Operational Sectorial Mediu
din exercitiul financiar 2007-2013 al Uniunii Europene, a reprezentat o schimbare fundamentala
de paradigm¥ in ceea ce priveste modalitatea de gestionare si operare a serviciului public de
salubrizare si de gestiune a degeurilor municipale. Aceastd modernizare, ce a reprezentat un
salt urias de evolutie a sistemului, s-a realizat ins& Tntr-un cadru legislativ, institutional, social si
economic nepregétit in totalitate pentru absorbirea si implementarea neechivoca a noului model
si a noilor reguli. Tocmai de aceea dupd un interval de timp de functionare a noului sistem,
perioadd Tn care s-au constat dificults{i si sincope in corecta si eficienta functionaiitate a
sistemului, asa cum a fost el conceput, este necesard si utild o minimd analizd, in formatul
analizel SWOT, care s# evidentieze sintetic atit aspectele pozitive principale cat si pe cele
negative, generate atdt de factori intrinseci cét si de factori extrogeni sistemului. Utilitatea
acesteia rezidd din necesitatea de planificare si schimbare carecteristicd oricarui sistem cu
evolutie in timp si cu un impact socio-comunitar foarte pregnant. ’

CONFORM GU
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Analiza SWOT reprezintd o metodd de anallzare a mediului exterior si interior al
sistemului, in urma cireia se asigurd un cadru relativ simplu de suport al deciziitor cu privire la
alternative strategice care derivd din evaluarea situaliei actuale. Analiza aduce in discutie 4
elemente de influentd asupra strategiei care odatd identificate vor indica cum vor fl folosite i
pistrate punctele tari, utifizate oportunitdiile, contracarate amenintérile si eliminate punctele
slabe.

Puncte tari:

- Implementarea la nivel judetean a unui sistem de management integrat al degeurilor
in care sunt incluse toate UAT-rile din judet

- Acoperirea 100% a ariei administrativ-teritoriale a judetului Bistrita-Nasaud cu servicli
de salubrizare.

- Dezvoltarea la nivel judetean a unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice serviciului
de salubrizare.

- Implementarea unui sistem de colectare separata a fluxurilor de degeuri, precum si a
unor centre de preluare a fluxurilor speciale.

- Existenta unui operator privat cu experienta, stabilit prin procedura de licitatie, care
poate asigura indeplinirea indicatorilor de performantd pentru activitatea gestionatd,

Puncte slabe:

- Absenta unor instalati sau elemente de Infrastructurd tehnico-edilitard
necesare atingerii unui grad de eficientd crescut al sistemului si respectdrdi in
totalitate a obligatiilor legale (ex. Instalatii de tratare a deseurilor).

- Slaba eficientd a unor solutii tehnice si de infrastructurd care aratd o eroare
conceptuald si de proiectie in cadrul documentelor aferente prolectului initial.

- Lipsa de acceptanta si de conformare a populatiei cu privire la regulile de
utilizare a sistemului de salubrizare,

- Insuficienta promovare si informare cu privire la modul de utilizare al
sisternului

- Absenta cvasitotald a coercitiei prin neimplicarea factorilor responsabili in ceea
ce priveste incélcarile legislatiei specifice.

- procesul decizional ingreunat, in cadrul ADI Deseuri Bistrita-Nas8ud datoritd
numarului mare de asociati;

- Lipsa informatjilor reale cu privire la cantitatile de degeuri colectate

- Gradul de colectare selectivd scizut si calitatea slabé a degeurilor reciclabile
colectate selectiv

Oportunitati:

- Posibilitatea atragerii unor finantri externe pentru imbunatatirea st dezvoltarea SMiD.
- Preluarea unor modele si exemple de bune practici din statele europene cu traditi
gestionarea corecta si eficace a deseurilor.

- alinierea la standardele europene a serviciilor de gestiune a deseurilor;
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- Existenta infrastructurii adecvate gi a mijloacelor de asigurare a calitétii serviciilor pentru
toate activitdtile, astfel Incat sd se poatd respecta indicatorii de calitate ai serviciului de
salubrizare

- Implementarea de mijloace diverse de informare si congtientizare a cetatenilor.

Amenintari:

- frecventa modificare si actualizare a legislatiei;
- lipsa de interes si participare a populatiel in dezvoltarea domeniului de
gestionare a deseurilor;
- FEficienta scdzutd a campaniilor de informare i congtientizare a publicului
- Cresterea tarifelor de salubrizare
- Rezistenta la nou pe care o poate manifesta o parte a populatiei, mai ales din
mediul rural,
Prin modernizarea sistemului actual pot fi valorificate punctele tari si oportunitdtile,

imbunétatite punctele slabe si evitate amenintarile provenite din mediul exterior,
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2. Modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare din judetul

Bistrita-Nasaud

2.1. Modificérile sistemului de salubrizare si de gestiune a deseurilor generate
de OUG nr. 74/2018

in data de 17 iutie 2018 a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul degeurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a degeurilor de ambalaje si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Instrumentele economice care trebuie implementate sunt: "pléteste pentru cat arunci”,
"réspunderea extinsd a producatorului® si "taxa la depozitare”. Legislatia actuald trebule
modificatd si completatd astfel incdt si se poatd pune in aplicare instrumentele economice
"nliteste pentru cAt arunci” gi “rispunderea extinsd a producitorului”, stabilindu-se in mod
limpede responsabilititile si obligatiile tuturor celor implicatj, tindnd cont inclusiv de modificarile
aduse prin promovarea pachetului economiei circulare.

Sintetizand, pachetul de modificari legislative aduse legislatiei degeurilor impune
implementarea T cadrul sistemelor de salubrizare si de gestiune a deseurilor municipale a mai
multor instrumente/masurifindicatori care au rolul de a imbundtatii gradul de reciclare a
deseurilor municipale si implementarea economiei circulare in gestiunea deseurilor.

Mésurile principaie prevazute de QUG nr, 74/2018 sunt urmatoarele:

Atingerea obiectivului de pregétire pentru reutilizare i reciclare

Indicatori de performantd. Sanctiuni/penalitati aferente

Instrumentul economic “plateste pentru cat arunci”

Contribugia pentru economia circulard

Costul net plitit de OIREP pentru degeurile de ambalaje din deseurile municipale

VRN

A. Atingerea obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare

a) Modul de calcul al obiectivului Conform Planului National de Gestionare a Degeusilor
(PNGD), la calcularea tintei aferente obiectivului se aplicd metoda 2 din Anexa I din Decizia
Comisiel 2011/753/UE de stabilire a normelor si a metodelor de calcul pentru verificarea
respectdirii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a
Parfamentului European si a Consiliului,

reciclare se raporteazi la cantitatea de degeuri din hartie, metal, plastic si sticla, in dseurile
menajere si deseurile similare. CONFORM ©U
m'}’.\&v . I .
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Rata de reciclare a degeurilor menajere $i similare, exprimatd in % =

Cantitatea reciclatd de deseuri din hartie, metal, plastic si sticla st de aite fluxuri
specifice de degeuri provenite de la gospodérii sau de deseuri similare
Cantitatea totala generatd de deseuri din hértie, metal, plastic si sticld si de alte fluxuri
specifice de degeuri provenite de la gospodarii sau de deseuri similare

b) Masuri care trebuie implementate de UAT-uri:

Pentru crearea premiselor atingerii obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare
a deseurilor municipale ar trebui luate urmdtoarele masuri:

- Includerea in contractele de delegare a operdrii pentru activitatile serviciului de
salubrizare de indicatori de performantd si de penalitdti in cazul neindeplinirii
acestora;

- Extinderea colectirli separate a deseurilor reciclabile in mediul rural, ;

- Extinderea sistemului de colectare separatd a deseurilor reciclabile in mediul
urban ,

Investitiile pentru fmbundtitirea sistemului de colectare separatd se pot realiza fie de
citre unititile administrativ-teritoriale din surse propril, fie din Fondul de intretinere, inlocuire si
dezvoltare (FIID) sau alte surse. La schimbarea sistemului de colectare a deseurilor trebuie s3
se aibd in vedere utilizarea in continuare In sistem a recipientelor de colectare achizitionate prin
proiectele SMID.

in cazul in care existd deja un contract in derulare, imbun3tétirea sistemului, pe perioada de

derulare a contractulul, se va realiza prin actualizarea tarifelor, tindndu-se cont de costurile
suplimentare de operare si eventualele investitii .

B. Indicatori de performanta. Sanctiuni/penalititi aferente

a) Tipuri de indicatori de performanta
Indicatorii de performantd (Anexa nr. 1 a QUG nr, 74/2018) au fost stabilit pentru

urmatoarele activitati:

- colectarea separatd a deseurilor municipale - cantitatea de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticld din deseurile municipale colectate separat ca procentaj din cantitatea
totald generath de deseuri de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale —
crestere graduald de la 40% in 2019 pénd la 70% n 2022; _

- operarea statiiior de sortare — cantitatea totald de degeuri trimise la reciclare cg/proc
din cantitatea totald de deseuri acceptate la statlile de sortare — 75%; '
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- operarea Instalatiilor TMB — cantitatea iotald de hartie, metal, plastic si sticld trimisa

anual la reciclare ca procentaj din cantitatea fotald de deseuri acceptatd la instalatia TMB

- maxim 3%.

Suplimentar fatd de Anexa nr. 1 a OUG nr. 74/2018, pentru a putea reduce c&t mai mult din
cantititile care urmeaza sa fie depozitate, este recomandat sd fie introdugl n contractele de
delegare si urmatorii indicatori de performanta:

- pentru operarea statiilor de compostare: cantitatea totald de deseuri depozitatd sd nu

depiseasca 10% din cantitatea totald de biodeseuri acceptate la statia de compostare;

- pentru operarea instalatiilor TMB: cantitatea totald de degeuri depozitatd s fle de maxim

65% din intreaga cantitate de deseuri acceptate la instalatia TMB.

b) Sanctiuni pentru cetdteni

De asemenea, este necesard aplicarea de sanctiuni pentru cetdteni care nu colecteaza
separat in mod corect deseurile. Regulile de colectare separatd a deseurilor pe care cetdtenii
trebuie s3 le respecte sunt prezentate in Regulamentul de salubrizare, acest document trebuind
sa prevada si sanctiuni pentru nerespectarea acestora.

UAT-ul isi poate propune ca cetdtenii care nu colecteaza in mod corect degeurile sa
pliteascd tarifeftaxe de 2 - 3 ori mai mari fatd de cele prevdzute si stabilite a fi aplicate
cetdtenilor care se conformeazd cu noile reguli si colecteazd corect deseurile. Nivelul
tarifelor/taxelor penalizatoare, precum si procedura constatdrli de catre operator a colectarii
separate neconforme se stabilesc i se aprobd, prin hotdrére, adoptata de cdtre autoritatea
deliberativd a administratiei publice locale.

Colectarea separatd neconformd va fi constatatd de operator in baza unei proceduri
stability de UAT/ADI. Cazurile de colectare neconforma identificate vor fi raportate de catre
operator la UAT/ADL.

in cazul sistemelor in care contravaloarea serviclilor de salubrizare se incaseazé prin tarif,
operatorul va aplica tariful penalizator la cetdteni. in cazul apliciti taxei, sanctiunea (taxa
penalizatoare) va fi aplicatd de citre UAT in baza raportarilor realizate de cdtre operator,

Operatorul va avea dreptul s& reincadreze degeurile reciclabile, respectiv biodegeurilor
colectate separat in deseuri reziduale cu aplicarea tariful respectiv, odatd cu sanctiunea mai sus
amintitd, In cazul in care se constatd un grad de impurificare a acestora mai mare de 25%,
respectiv 10% .

Aceastd sanctiune se aplicd numai beneficiarilor casnici (care platesc un singur tarif/taxa
pentru colectarea degeurilor). Deoarece la beneficiarii non-casnici facturarea se va realiza in
mad separat, pentru deseurile reciclabile si celelalte categorli de deseuri, nu este necesard
aplicarea unei sanctiuni. In cazul in care operatorul economic colecteazs In amestec, va avea
de plitit o facturd mai mare decdt in cazul In care colecteazd separat, tariful pentru colectarea
deseurilor reciclabile fiind mai redus decat cel pentru colectarea degeutrilor reziduale.
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c) Penalitati

UAT/ADI va stabili valoarea penalitétilor pentru nerealizarea indicatorilor de performanta
care va fl suportatd de ctre operatorii economici care presteazd activitati de colectare si
transport, tratare mecano-biologicd, compostare, sortare si depozitare in baza unor contracte
de delegare,

Pentru serviciul de salubrizare In gestiune directd UAT trebuie sd suporte din bugetui
propriu neindeplinirea indicatorilor de performanta

In cazul tertitor care gestioneazi deseuri municipale, care nu sunt operate in baza unor
contracte de delegare, ar trebui incluse in contractele dintre parti penalitali pentru
neindeplinivea indicatorilor de performanta.

d) Servicii si instalatii operate in baza unor contracte de defegare

- Modificarea Regulamentelor de salubrizare

Este necesard modificarea Regulamentelor de salubrizare in sensul Introducerii
indicatorilor de performantd pentru toate activititile serviciului de salubrizare prestate in aria
UAT/ADI, De asemenea, trebule introduse sanctiuni pentru cetdtenii care nu colecteaza separat
in mod corect.

- Masuri care trebuie incluse in contraciele de delegare

Este necesatd introducerea in contractele de delegare a posibilitatii operatorilor statiilor de
sortare, respectiv a statilor de compostare de a refuza deseurile reciclabile, respectiv
bicdeseurile colectate separat cu un grad de impurificare mai mare de 25%, respectiv de 10%.
Acceptarea deseurilor la cele doud instalatii se va realiza in baza unei proceduri de acceptare
elaborata de ADI.

C. Instrumentul economic “pliteste pentru cat arunci”

Principalul oblectiv al implementdril acestui instrument este cregterea gradului de colectare
separatd a deseurilor, respectiv cresterea ratei de capturare a deseurilor recicabile
(hartie/carton, plastic/metal i sticld).

Sistemul de colectare a deseurilor cu eficienta cea mai ridicatd la implementarea
instrumentului “pléteste pentru cat arunc” este sistemul “din poartd in poartd”, deoarece
accesul la recipientele de colectare a degeurilor este controlat.

a. Modalitati de implementare

cé’é arunci”, metode care sunt prevazute in QUG nr. 74/2018,
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Implementarea prin modificarea volumulul

Constd in oferirea posibilititii pentru beneficiarul serviciului de salubrizare de a opta
pentru recipiente de colectare cu volum diferit, Astfel, beneficiarul serviciului de salubrizare va
pliti un pret mai mic pentru un recipient cu un volum mai mic de colectare a degeurilor reziduale,
putind opta anual pentru una dintre variantele de volum a recipientelor care i sunt puse la
dispozitie.

Implementarea cu saci personalizati

Acesta solutie se bazeaz¥ pe saci personalizati cu coduri de bare 51 culoare diferitd functie
de tipul de deseu colectat. Operatorul de salubritate predd beneficiarului serviciului {asociatiile
de proprietari, gospoddrii individuale}, saci de plastic persenalizati cu coduri de bare {in functie
de volum si tip deseu colectat) in vederea colectdrli separate.

Colectarea in saci se preteazi foarte bine in zona de case. Pentru utilizarea sacilor In zona
de blocuri este necesard implicarea personalului de curdtenie care deserveste respectivele
blocuri.

Implementarea prin modificarea frecventei

Constd in oferirea posibilitatii pentru beneficiarul serviciului de salubrizare de a opta
pentry ridicarea deseurilor colectate la intervale mai ridicate de timp {de exempiu saptémanal
sau la doud séptamani) cu respectarea prevederilor legale referitoare la sdndtatea publicd,

Colectarea bazath pe frecventd este mai potrivitd in cazurile in care infrastructura de
colectare a sistemului de salubrizare existi deja, iar modificarea intervalului de colectare in
functie de cantitdiile generate conduce la eficientizarea costurilor,

Implementarea prin masurarea greuldfii

Cantérirea deseurilor la colectare reprezintd un sistem cu o acurateie ridicata, prin care
fiecare beneficiar plateste doar pentru cantitatea de deseuri generata, Pentru implementarea
acestul instrument se monteaz¥ pe recipiente cipuri RFID si etichetd cu coduri de bare pentru
identificarea recipientulul, Pe autospecialele de colectare a deseurilor se monteaza un cantar,

Deseurile se cantiresc la fiecare ridicare, beneficiarul plétind numai cantitatea cantdrita.

Reguiile privind impiementarea instrumentului economic ,pldteste pentru ¢at arunci” vor
fi stabilite de UAT/ADI si prezentate in Regulamentul de salubrizare si acolo unde este cazul in
Regulamentul de implementare a taxei, B

CONF
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D. Contributia pentru economia circulara

Deseurile pentru care s¢ pliteste contributia, conform prevederilor QUG nr. 74/2018
aprobatd cu modificiri prin Legea nr, 31/2019, sunt degeurile municipale si deseurite din
constructi si demolari,

Plata contributiei pentru aceste categorii de deseuri se realizeazé pentru intreaga cantitate
depozitatid. Costurile cu contributia care sunt suportate de cdtre beneficiarii serviciului de
salubrizare (pot fi incluse in tarifele aplicate pentru prestarea activitdtii respective) sunt cele
aferente cantit3tilor de deseuri sortate pentru a fi eliminate prin depozitare, aplicand indicatorii
de performantd prevazuti in contract.

Suportarea contributiei pentru cantitdtile de deseuri destinat a fi depozitate care depésesc
cantititile corespunzitoare indicatorilor de performantd prevéizut in contracte este in sarcina
operatorilor.

Reflectarea costurflor cu contributia n tarifele activitatilor serviciulli de salubrizare

Costurile cu contributia pentru economia circulard trebuie sé fie incluse Tn tarifele
activititilor de colectare si transport, sortare, compostare, tratare macanica (sortarea deseurilor
in amestec) i tratare mecano-biclogic3, corespunzator cantitatii de deseuri preconizata a fi
eliminatd prin depozitare rezultatd din aplicarea indicatorilor de performanta.

Operatorii activitéfilor serviciului de salubrizare vor solicita UAT/ADI actualizarea tarifelor
activititilor de colectare, transport, sortare, compostare si tratare mecano-biclogica in urma
includerii costurilor cu contributia pentru economia circulard pentru cantitatile de deseuri care
ajung la depozitare, corelat cu aplicarea indicatorilor de performanta.

Actualizarea va fi realizatd in conformitate cu prevederile legale, prin acte aditionale la
contractele existente,

in situatia taxei de salubrizare, cdnd UAT/ADI pidteste toti operatorii serviciului de
salubrizare, exclusiv operatorul depozitului, precum sl In situatia tarifului, In cazul i care
aperatorii duc la depozitare cantititi mai mari decét cele aferente indicatorilor de performantd,
acestia trebuie s3 piiteascd operatorulul depozitului contravaloarea tarifulul de depozitare i a
contributiel pentru economia circulard pentru cantitatea suplimentard din alte surse, féré a avea
dreptul de o recupera prin tarife.

In situatia taxel de salubrizare, cAnd UAT/ADI pldteste toti operatorii serviciului de
salubrizare, inclusiv operatorul depozitului, in cazul in care operatorii duc la depozitare
cantititi mai mari decét cele aferente indicatorilor de performantd, acestia trebuie sé plateasca
UAT/ADI contravaloarea tarifului de depozitare si a contributiei pentiu economia circularé pentru
cantitatea suplimentard. UAT/ADI va pléti operatorului depozitului banii fncasati.

Pornind de la tarifele activititilor serviciulul care cuprind costurile cu contributia pent;
economia circular, in baza cantititilor de deseuri gestionate, se determind valogresy
tarifelor/taxelor distincte pentru beneficiarii serviciului, Astfel, cetétenii vor achita contrjbuliz
pentru economia circulard inclusa in contravaloarea prestarii serviciutui . GONIOR
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in cazul UAT/ADI in care contravaloarea serviciilor de salubrizare se incaseaza prin tarif,
includerea costuriior cu conttibutia va duce automat la cresterea tarifului de colectare si
transport (care include §i costurile cu tratarea deseurilor).
fn cazul Incasdrii contravalorii serviciului prin taxd, UAT/ADI va recalcula nivelul taxei in
urma modificirii tarifelor pentru colectare si transport, sortare, compostare, tratare mecanica
(sortarea deseurilor in amestec) si tratare mecano-biologicé,

E. Tarife distincte

a) Tarife distincte pentru activititile desfasurate de operatorii de salubrizare

Pentru a putea aplica noile prevederi legale, trebuie aprobat tariful distinct pentru
activitdtile desfasurate de cétre aperatorli de salubrizare:
a) tarif pentru gestionarea degeurilor reciclabile (hértie, metal, plastic i sticld) menajere gl
similare colectate separat;
b) tarif pentru gestionarea celorialte tipuri de deseuri menajere si simitare.

b) Tarife distincte pentru beneficiarii serviciului de salubrizare

Beneficiarii serviciului de salubrizare sunt:
a) casnici — populatia;
b) non-casnici — operatori economid si institutii publice,
fn cazul beneficiarilor casnicl, tarifele/taxele percepute se calculeazd pe baza tarifelor
distincte aprobate pentru activitdtile pe care operatorii de salubrizare au obligatia sd le
desfasoare.

Unitatea de masurd a celor dou tarife/taxe distincte pentru beneficiarii casnici (pentru
gestionarea deseurilor reciclabile, respectiv pentru gestionarea celotlalte tipuri de deseuri) va fi
lei/ persoani/lund sau lei/m3 (in cazul aplicdrii optiunilor referitoare la volum sau frecventa
de colectare pentru implementarea instrumentului ,pldteste pentru cat arunci”) sau lei/kg (in
cazul aplicarii optiunii referitoare la greutate pentru implementarea instrumentului JPldteste
pentru cat arunci”).

Tarifele/taxele distincte DEFALCATE trebuie comunicate beneficiarilor in vederea
constientizarii importantel colectdrii separate a deseurilor reciclabile.

in cazul beneficiarilor non-casnici, tarifele sunt tarifele diferite pentru activitdtile
Intreprinse de operatorii de salubrizare, exprimate in lei/tond sau transformate in leifm3.
Astfel, beneficiarilor non-casnici f se va factura separat cantitatea colectatd de e}geuri
gantitatifor

reciclabile, respectiv cantitatea colectatd de biodeseuri gi deseuti reziduale, pe baza
colectate separat.

Ccu

CONFORM
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F. Costul net plitit de OIREP pentru deseurile de ambalaje din deseurile
municipale

Fiecare UAT/ADI trebuie si aibd incheiate un contract/parteneriat sau altd formé de
colaborare cu OIREP din aria de delegare respectiva.

in cazul in care pentru aria de delegare respectivd existd autorizate mai multe OIREP,
UAT/ADI solicitd de la fiecare organizatie cantitdtile de ambalaje pentru care se -introduc
obligatiile privind rdspunderea extinsa a producdtorului si va colabora cu toate organizatiile
active in zona respectivé proportional cu cantitStile de ambalaje pentru care se introduc
obligatiile privind rdspunderea extins a producdtorului .

> Clauzele obligatorii ale contractului dintre OIREP st UAT/ADI

Contractul/partenerialul sau alti formd de colaborare va cuprinde in mad

neaparat clauze referitoare la:

a) denumirea pariilor contractante;

Contractul/partenerialtl sau altd forma de colaborare se incheie intre UAT/ADI de o parte si
OIREP de altd parte.

In cazul in care In zona geograficd respectivd isi desfdsoard activitatea mal mulfte OIREF, se
Incheie céte un contract separate cu fiecare dintre acestea.

Operatorii de salubrizare nu sunt parte a contractulujpartenerlaluii sau altel forme de
colaborare,

b) obiectul contractului;

Va cuprinde in mod obligatoriu prevederi referitoare la:

- acoperirea costurilor nete de gestionar de catre operatorii de salubrizare a deseurtlor de
ambalaje din deseurffe municipale colectate si incredinfate de cdtre UAT/ADI pentru
reciclare satt valorificare energeticd;

- preluarea de cdtre OIREP la solicitarea UAT/ADI a deseurilor de ambalaje din deseurie
municipale colectate separat/sortate si raportarea ufterioard a cantitdtilor de degeurf de
ambalaje preluate care au fost reciclate;

c) durata contractului;

Durata de Inchelere a contractulul este de minim un an calendaristic. Pentri primul an,
contractul se va incheia cel putin pana [a Incheierea anulf in curs. La stabilirea duratei
contractelor, In cazul judetefor in care se Implementeazd profecte SMID se va lua in considerare
data la care acestea vor fi in operare.

d) drepturile i obligatiile pértilor contractante;
- Se vor stabili cu acordul partitor n baza obligafiflor ce decurg din executia prevederilor ce
constituie oblectul contractuii,

- Deparece potrivit legii, veniturife obtinute din vénzarea materfalelor ca materi prim

setundare
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fundamentare a tarifulul, se impune includerea obiigatiel UAT/ADI de a comunica OIREP , aldturi
de cantitdfife de deseuri de ambalaje pentru care se soffcita acoperirea costurflor nete, s
venfturile totale obtinute in perioada pentru care s-a stabilit ca OIREP urmeaza sa facd pldjile.

- In cazul In care veniturife totale obtinute din vénzarea deseurilor din hértie, carton, metal,
plastic sau sticli nu sunt incluse in fisa de fundamentare a Larifult, sau nu se foloseste preful
de referinia prevdzut in anexa nr. 6 la Legea nr. 249/2015, se impune includerea dreptulu
OIREP de participare aldturi de celelalte parti interesate In vederea achizitionarii acestor materl
prime secundare.

- plata peniry fnanfarea campaniilor de informare i educare a publiculuy, aferentd cantitétilor
raportate cdtre UAT/ADI de ambalaje achizitionate de cdtre colectorii attorizali din Legea nr.
2499/2015;

- colaborarea pentru derularea de campanii de informare si educare.

e) conditiile minime de calitate a deseurilor de ambalaje care urmeaza a fi preluate la sclicitarea
UAT/ADI de citre OIREP in vederea recicldrii sau valorificaiii energetice;

Pentru flecare Hp de material din deseurile de ambaiaje pe care OIREP urmeazd sd le
prafa din statfa de sortare sau din colectarea separatd la sursd se vor stabili in contract sau inir-
0 anaxa care face parte din contract criterii minime de calitate a deseurilor de ambalaje, In cazul
in care nu sunt respectate conditiile de calitate, OIREP frebuje sa fle exonerat de obligatia de
prefuare a acestora.

f) pretul contractului;
Costurile nete de gestionare care trebuie acoperite de OIREP vor ff detaliate In contract

sau intr-o anexd a acesiuia care face parte din contract dupd caz, potrivit anexel aplicabile din
prezentele recomanddri sau prin calciiarea prevazut in anexa nt. 6 1a Legea 249/20135, fr toate
cazurife, vor f incluse hotdrérile de consilfu local prin care au fost aprobale larifele care au stat
/a baza calculelor.
g) modul de plata si penalitdti de intdrziere la plata;

OIREP pldtesc trimestrial costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje citre
UAT/ADI
Se va reglementa prin prevederile din contract modul de platd pentru flecare caz in parte in care
OIREP trebuie sa pliteascd sume de bani cdtre UAT/ADI,
h) modul de colaborare pentru organizarea si desfdsurarea campaniilor de informare
constientizare a popuiatiei;
i) rdspunderea contractuald;
j) forta majora;
k) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

Trebuie sa fie incluse in condjtile de revizuire modificarea cadridui legisiativ in domeniu
1) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de colaborare;
m) alte clauze convenite de pari.

Tarifeleftaxele pldtite de beneficiarii casnici (populatia) si non-casnici (operatori
economici si institutii publice) vor fi actualizate anual, incepand cu anul 2020, prin mddificarea
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componentei aferentd deseurilor reciclabile in functie de contravaloarea costurilor nete incasate
de la OIREP,

Actualizarea tarifelorftaxelor plitite de catre beneficiarii serviciului de salubrizare se
realizeaza anual din urmatoarele considerente:
a) Se calculeazd pe baza tarifelor distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de
salubrizare, care se actualizeaza/modificd, de regula, anual;

b) Evitarea de fluctuatii @ tarifelor/taxelor determinate de cantitdtile de deseuri reciclabile
valorificate variabile de 1a un sezon la altul.

2.2. Planul de reformd al Sistemului de Mangement Integrat al Deseurilor
din judetul Bistrita-N&saud, pentru conformarea la legislatia incidenta

2.2.1. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare aferentd
serviciului de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud

. Necesitatea realizdrii unor investiti in dezvoltarea/extinderea sau modernizarea
infrastructurli tehnico-edilitare afectatd prestérii serviciului de salubrizare ca aclivitate de
utilitate si interes public este o realltate axiomatica, ce nu are un caracter exceptional ci este
activitate intrinsecd functionarii in timp a unui serviciu public fiind reglementata principial atat
de legislatia specifici cat si de documentatiile ce au stat la baza implementarii sistemului integrat
de management al deseurilor.

Motivele care pot impune schimbari tehnologice sau dezvoltari tehnice ale infrastructurii
sunt diverse: deficiente/daune ale infrastructurli rezultate din operare defectuoass, uzurd fizica
si morald, actiuni ddundtoare externe; incheierea ciclului de viatdffunctionare a unui bun;
necesitatea completdrii infrastructurii cu mijloace tehnologice absente Tnsd obligatorii in corecta
gestionare a fluxului tehnologic; necesitatea extinderii mijloacelor tehnice pentru asigurarea
accesului beneficiarilor la serviciu; necesitatea modernizérii infrastructuril in concordantd cu
inovatille tehnice apte s& conducd la eficientizarea activitatii, etc.

Ficind o radiografie a oportunitdtii/necesitatii realizérii unor investitii in infrastructura
tehnico-edilitard prin raportare, ca perioadd de referints, la momentul ulterior adoptarii noilor
modificiri legislative generate de Q.U.G. nr, 74/2018, pot fi identificate doud categorii de
argumente ce ar justifica necesitatea dezvoltdrii serviciului de salubrizare:

a) Absenta unor instalatii/dotéri pe lanful tehnologic indispensabile corectei gestionari a
deseurilor sau slaba eficientd/inadecvar conceptuale ale salutiilor tehnice implementate.
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b) Modificéri legislative ce impun modificari/dezvoltéri ale sisterului de salubrizare in
vederea conformarii.

a) Proiectul SMID in Bistrita-N&s3ud a presupus realizarea unor investitii de amploare in crearea
unei infrastructuri tehnico-edilitare necesare prestarii serviciului de salubrizare in mod integrat
si cu respectarea standardelor tehnice prevazute de legislatia incidentd. Cu toate acestea prin
proiectul antementionat nu a fost realizat un element esential in lantul tehnologic i de
trasabifitate a deseurilor municipale, desi legislatia specifica obligd autoritatile in acest sens. in
concret, nu a fost realizatd o instalatie de tratare a deseurilor municipale, in special a deseurilor
reziduale in amestec, astfel fncat s§ nu se mai procedeze la depozitarea deseurilor fara ca in
prealabil acestea sa treacd printr-un proces de tratare.

Prin urmare, realizarea unel astfel de instalatil in cadrui SMID Bistrita-N&sdud, este o
necesitate si o obligatie a autorit3tilor responsabile de gestionarea serviciului de salubtizare, De
altfel, proiectul noului PIGD, prevede la randul lui realizarea unei instalatil de tratare mecano-
biologic a deseurilor, existand si posibilitatea finantarii acestela prin fonduri europene.

De asemenea pe parcursul prestirii serviciului de salubrizare s-a constatat, cu privire |a
unele componente, inadecvarea solutiilor tehnice alese cu ocazia implementarii proiectului
SMID. Gradul de acceptantd i conformarea al utilizatorilor la sistemul implementat a fost unui
muit mai redus decat cel pravizionat in studiul de fezabilitate aferent proiectului SMID. De
asemenea lipsa unor instrumente/mecanisme de cointeresare a beneficiarilor sau a unor actiuni
eficiente de coercitie si lipsa de toleranta fatd de nerespectarea legii, dublate de ¢ deficitara
comunicare si constientizare publicd au condus la aparitia unor carente semnificative in
functionarea la standarde de calitate si eficienta a serviciului de salubrizare.

b) Madificirile aduse legislatiei deseurilor, Tn principal dar neexclusiv, prin O.U.G. nr. 74/2018
impun autorititilor publice locale si operatorilor serviciului de salubrizare o serie de tinte si
obiective care au rolul s3 stimuleze si s3 determine intensificare eforturilor de colectare separata
si crestere a gradului de deviere de la depozitare, De asemenea se impune implementarea unor
mecanisme tehnico-economice care sa ofere factorilor implicati parghiile necesare pentru a pune
in practica intr-un mod eficient a tuturor masurilor pentru imbunatatirea modului de gestionare
a deseurilor municipale.

2.2.1.1. Analiza optiunilor tehnice de dezvoltare si modernizare a infrastructurii
tehnico-edifitare
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Astfel, planul de Implementare a cerintelor Legit poate fi extins, in vederea integrarii de
masur? de remediere/dezvoltare/armonizare ale operarii componentelor de colectare, transport,
tratare si eliminare a deseurilor solide in judetul Bistrita — Nédséud, fiind astfel necesara o analizd
de detaliy a functiondri componentel de colectare si transport, dar si a celei de tratare a
deseurilor muncipale din cadrul C.M.1.D Tarpiu.

Planul de Implementare Extins (PIE) contine, fard a se limita, cel putin urmatoarele:

a) Planul de mésurl in vederea conformarii legale

b) pianul de méasuri de armonizare a SMID

) Calendarul actiunilor

d) Studil de impact ale optiunilor de aplicare ale unor masuri
e) Responsabilii de impiementare

f} Modul si responsabilii de comunicare ai masurilor

Elementele principale ce trebuie urmdrite n prima etapa sunt:

L Dezvoltarea sistemului colectarii din poartd in poartd in vederea cresterii gradului de
separare a fractiilor, prin achizitia si distribuirea de pubele galbene (destinate fractiei de
plastic/metal) in toate locuiniele unifamiliale din mediul urban si rural al UAT-urilor de pe
cuptinsul judetului Bistrita-Nasaud.

II. Implementarea unei infrastructurl digitale pentru aplicarea instrumentului economic
‘Plateste pentru cat arunci .

1. Finantarea extinderii/modernizarii infrastructurii  tehnico-edilitare din  Fondui de
intretinere, inlocuire st Dezvoltare (FIID), al cdrui titufar este Consiliul Judetean Bistrita-Ndsaud
sau in regim privat de catre operatorul de salubrizare cu recuperarea investitiei din tarifele de
salubrizare,

Etapizarea cerintelor legale impune, mai intdi, gasirea unor solutii de implementare a
instrumentului economic “Pléteste pentru cat arunci”, In varianta cu tehnologie digitala de
monitorizare.

Necesitatea abardirii cu priotitate a acestei mésuri constd In aceea ca, odata cu alegerea
solutiei de aplicare, se pot ajusta/dezvolta rutele, frecventele de colectare sau echipamentele
utilizate de operator, toate acestea cu impact direct in tariful de colectare, care, la randul sau,
va influenta tarifele utilizatorilor.

Totodata, determinarea costului (maxim) al instaidrii si operdrii unei solutii digitale de
PPCA, se va reflecta in refundmentarea tarifului operatorului de colectare si transport al
deseurtlor,

Pentru ca solutia sa poat4 fi aplicabili ar trebui ca operatorul de Salubrizare sa se doteze
cu infrastructura hardware si software si s& o operationalizeze introducénd in tariful regalcylat
aceste costuri (amortizate pe 8 ani), intrucit o procedura de achizitie initiatd de AD}fCenslliul

% ORIGINALUL



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
MUNIGIPALE iN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

ar conduce la aplicarea temporard a unui mecanism hazal de PPCA care, dupa doar cdteva lun
de functionare, ar trebui din nou schimbat, odata cu distribuirea pubelelor galbene st cu
instalarea sistemului digital RFID.

Acest ucru presupune ca ADI Degeuri sa elabareze un caiet de sarcini pentru dotarea s
pentru parametrii de functionare al solutiei digitale de PPCA, pe care sa ii transmit operatorului
in vederea implementérii. Pentru a evita sincope, ar fi utild identificarea unor furnizori de
tehnologie care s3 asigure, inclusiv, finantarea sistemului.

Simultan, va trebul declansat pracedura de achizitie pentru pubelele de 240l de culoare
galbend; pana la achizitia si distribuirea lor, o variantd temporar este asigurarea cu Saci
personalizati de catre operator pentru colectarea din poartd in poartd a fractiei reciclabile de
plastic/metal. Costul acestor saci ar putea fi acoperit de catre GTR, spre a nu fi inclus in tariful
operatorufui pentu doar ¢ pericada scurtd, pana la distribuirea recipientilor galbeni,

Toate cele mai sus expuse se constituie ca o solutie pentry locuintele unifamiliale.

In zona unde colectarea se face pe platforme publice, se poate propune utilizarea
containerelor semi-ingropate doar pentru colectarea separatd a deseurilor de plastic/metal,
hartie/carton, sticla, in timp ce pentru fractia reziduald sa se foloseasca containere supra-terane
pe 4 roti, de tip EN 840.

PPCA, in aceasta structurd de colectare, va putea fi aplicata dupéd cum urmeaza:

+ Se arondeazd un numar de blocuri (apartamente) la respective platforma

+ Se folosesc sisteme de inchidere ale containerelor EN 840, dotate cu cheie/cartela,
pentru a preveni accesul neautorizat, dar si pentru a imbunatati, din punct de
vedere estetic, imaginea platformei;

» Gurile de access ale acestor sisteme vor fi prevézute cu un tambur de un volum
predefinit (ex. 301}, in cazul in care se foloseste sistemul cu cartela, pentru a
permite masurarea volumului utilizat de fiecare utifizator; in cazul alegerii solutiei
cu chele, acest lucru nu mai este necesar.

+ Se doteazd qurile de admisie ale containerelor semi-ingropate cu access pe bazd
decheie/card, asodiatiile de proprietari se vor ingriji sa puna la dispozitia locatarilor
respective cheie/cartela.

In functie de solutile tehnice de dezvoltare ale infrastructurii tehnico-edilitare, se vor putea
imagina urmétoarele modele de PPCA:

NR.CRT | TIP INFRACTRUCTURA | DESCRIERE BENEFICII/DEZAVANTAIE
LOCATIV SOLUTIE PPCA
1. Locuinge Selujfa actuala, f2r3 | Reducerea frecventei | Rapid de implementat
unifamiliale | imbunatatiri de colectare; Nu distinge in fct de nr. de membi din
Adaptarea volumului | familie
recipientilor la Va genera nemuliumire, in contextul

structura familiala nu | in care tariful pentru deseuri
este tehnic posibild | reciclablle colectate la platform va
creste si frecventa de colectare va
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scidea N
Nu este o varinta fezabild, se vor a/ )
genera deseuri in zone neamenaigle.
2. Locuinte Saci, ulterior pubele | 2 orifluna pubela Rapid de implementat /J
unifamiliale neagra Simplu de inteles
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2 orifluna
sacullfpubela pentru
plastic/metal
Platformele semi-
ingropate raman in
uz doar pentru
fractiile de
hartie/carton s sticla

Nu distinge in fc de nr. de membri din
famllie

Nu ofera solfutii pentru excesul de
deseu rezidual

Se va mar tariful pentru a incorpora
redeventa suplimentard

la containerele semi
ingropate pentru
reciclabile;
Mentinereasi
dimensicnarea
containerelor de
1,1me sl Inchiderea
lor cu sisteme cu
cheie;

Dotarea cu RFID tag
2 containerelor de
1.1me pentru
rezidual

containerele
reziduale
precalculate si cefe
pentru generare
suplimentard
Accesul [a
containerele pentru
reciclabile se va face
controlat in vederea
preveniril
contaminarii

3. Locuinfe RFID-tag (soiutie Aport voluntar ai Ofera un mecanism transparent de
unifarniliale | digitald), faré sistem | pubelel reziduale cu | aplicare PPCA
de cintarire tarifare direct Cfera sofutii pentru generarea
proportionald excesivé de deseu
(frecventa de rezidual/neconformare.
colectare ramane Ofera pachete dimensionate pe
disponibila structurafamitiala
saptdmanal Previne amestecarea fraclillor de catre
2 orifluna colector
saculfpubela pentru | Rapoarte si date statistice
plastic/metal Inrcleaza toti utilizatorii care astadzi nu
Platformele semi- supt cuprinsi fa platd
ingropate raman in Presupune costuri de montare si
uz dear pentry gperare care se vor regasi in tarif, In
fractiile de plus faté de includerea redeventei
hértie/carton sl sticla | suplimentare,
4, Blocuri de | Solutia actuala, faré | NU permite Neconformarea la cerintele legale
locuinte imbun3tatiri aplicarea PPCA
5. Blocuri de | Reabilitarea Taxarea pro rata cu | Solutia de imprejmuire a platformei
locuinge platformelor semi- ridicarile de rezidual | difici de reaiizat; trebuie sa permita
ingropate cu senzor | a rezideniilor tidlcareacontainerelor
de umplere; arordati platformel; | Solulie inestetica
eliminarea (colectarea se va Riscul contamindidl fraciiilor reciclabile
cantainerelor de face doar prin de citre cetajenii cu drept de acces in
1.imc comanda de umplere | arc.
Tarcuri de izolare 2 | a senzorului)
platformelor Colectare in calendar
Arondarea fix a fractiilor
apartamentelor 1a 0 | reciclabile, la ur: tarif
platfarm prin mal scizut
alocares de chei
6. Blocuride | Montarea de sisteme | Tarifarea se va face | Un sistern functional de PPCA
locuinte de inchidere cu cheie | diferentiat pentru comunitar (hu permite individualizarea

masurarii}
Poate genera nemulfumirea celor care
selecteazi
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7 Blocuri de
locuinte

Montarea de sisterne
de Inchiders cu chele
12 containerele semi
ingropate pentru
reciclabile;
Meniinerea si
dimenslonarea
containerelor de
1.1me si Inchiderea
lor < sistemea cu
RFID fag sl
tambur de admisie
cu volum
pradefinit;

Dotarea cu RFID tag
a contalnerelor de
1.1mc¢

Tarifarea individuala
pe baza numarulu
de accesari st ale
volumeulul
determinat/accesare;
Containerele de
rezidual nu vor mai
avea un tarif diferit
Accesul la
containerele pentru
reciclabile se va face
controlat in vederea
prevenitii
cantaminaril

Solutie individualizatd de PPCA care
{ine cont de structura familiala {nr. de
persoane);

Costul de implementare este cel mai
ridicat in comparatie cu celelalte
sisteme;

Necesitialimentare cu energie
electricd pt.sistemul de inchidere
electro-magnetlcd (accesul cu card}

In situatia utilizatorilor non-casnici (agenti economici si institutli publice), se disting 2 situatii;

a) Utilizatoril non-casnici au recipiente proprif puse la dispozitie (se pot individualiza) — caz
in care li se pot aplica solutii similare utilizatorilor casnici

b) Utilizatorii non-casnici se afla in imobile pariajafe cu alli locatari, impart recipiente sau
depun deseurile la platforme comune, situatie in care se vor putea detemina variatii de
teme de aplicare similare utilizatorilor casnici din blocurile de locuinte

TWAHS CARD

Lokl e Sallscard . com

29




ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
MUNIGIPALE 1N JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Shiterm de masurare dpitals PPOA

S rEathiary RN LSRR

LA LA FA SFRTE M

Teteanr $l

CARMCTERISTICK

v CEL MM [HOFL RGDEL DE MASURARL

¢ HHUMAGRIVIATEF RECVEHTA de
CO{ECTARE

' Pereads da 3 fad de iratatare
o goaduit e ppetall ¢
r o fdpsanie

* o Blaulraten perge catuld taac

Sistemele de inchidere cu cheie la containerele semi-ingropate (scurtd descriere):

+ Montarea de incuietori 1a actualele capace ale containerelor

VARIANTA DESCRIERE Avantaj/dezavantaj
A | Chei pentru fiecare Accestil locatarilor poate fi Libertate de folosint3;
apartarment arondat efectuat oricand cu cheia Risc de contaminare prin
platformei nesupravegherea depunerii

B | Chele doar pentru
administratia blocului

Accesul va fi permis conform
unui orar

Fractii necontaminate;
Acces restrans din cauza
calendarulul
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C | Precolectare In scara Depunerea la platformad se va Solutie inesteticd pt. scara
bloculul si cheie la face de catre operator bloculus;
adminstratie Risc sanitar
D | Acces cu card Permite evidenta numdrului de Necesitd bransarea la
accesdri la reciclabile energie electricd
Solujie scump3, reflectatd
in tarif
Zona de case

« RFID-tag (solutie digitald), fard sistem de ¢antarire —

- Vor fi achizitionate pubele galbene cu capacitatea de 240 litri destinate colectarii
din pearté in poartd a deseurilor de plastic si metal

- Pubelele negre vor fi dotate cu sisteme RFID-tag in vederea monitorizérii
numdrului de colectari lunare

- Colectare;
» in cadrul tarifului aprobat colectare - 2 oriflund deseu rezidual $i 2 oriflund deseu

reciclabil (fractia plastic+metal):

ei serviciului:
o In cazul in care se opteazi pentru colectari suplimentare, vor exista plati

Plata pres

suplimentare
s« Penalitati pentru contaminarea fractiilor reciclabile
» Regqularizarea platilor se va face semestrial/anual
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Zona de blocuri

1. Reabilitarea platformelor semi-ingropate cu impejmuire:

- arondarea blocurilor de locuinte la platforme

- gésirea unor soluii tehnice de Imprejmuire si acoparire a platformelor (cu sistem de
rabatare) pentru limitarea accesului la platformele cu containere semi-ingropate

- alternativ, incuierea containerelor cu cheie

- senzor de umplere pentru fractia reziduala

2. Mentinerea si dimensionarea containerelor de 1.1 mc sl inchiderea lot cu gisteme cu cheie

- arondarea blacurilor de locuinte la plaiformele de colectare

- montarea de sisteme de Inchidere cu cheie la containerele semi- Tngropate pentru
reciclabile

- containerului semi-ingropat destinat colectdrii deseurilor reziduale ii va fi schimbata
destinatia, in vederea colectdrii unei fractii de deseuri reciclabile

- dotarea cu RFID tag a containerelor de 1.1mc¢ pentru deseurile reziduale

- stabilirea unui volum necesar pentru colectarea deseurilor reziduale si alocareg
recipiente suplimentare care vor genera costuri suplimentare. 4
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Platforma destinatd exclusiv colectérii deseurilor reciclabile:

3. Mentinerea si dimensionarea containerelor de 1.1mc si inchiderea lor cu sisteme cu RFID

tag si tambur de admisie cu volum predefinit

- arondarea blacurilor de locuinte la platforme

- montarea de sisteme de inchidere cu cheie la containerele semi- ingropate pentru
reciclabile

- containerulul semi-ingropat destinat colect&rii deseurilor reziduale i va fi schimbatd
destinatia, In vederea colectérii unei fractii de deseuri reciclabile

- dotarea cu RFID tag a containerefor de 1.1 mc pentru deseurile reziduale

- Mecesitd alimentare cu energie electricd pentru sistemul de inchidere electro-magneticd
{accesul cu card}.
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2.2.1.2 Solufia tehnicd de dezvoltare/modernizare a infrastructurif serviciulul de
salubrizare propusd pentru implementare pe termen scurt

tn cadrul Proiectului tehnico-economic de implementare a QUG nr. 74/2018, realizat de
ciitre ADI Deseuri Bistrita-N&s&ud cu aportul serviciilor externe de consultantd cooptate, au fost
analizate si dezbitute fmpreund cu toti factorii Implicatl in gestionarea serviciului de salubrizare,
optiunile de implementare din punct de vedere tehnico-edilitar adaptate necesitatilor i
cerintelor legale, Ca urmare a tuturor analizelor si dezbaterilor purtate s-a creionat varlanta
optim¥ de implementare, care devine astfel varianta propusa, dupd cum urmeaza:

Pentru zona de case din mediul urban si rural

» RFID-tag (solutie digitala) — Achizitionarea a aproximativ 60.000 de pubele galbene
cu capacitatea de 240 litri destinate colectdrii din poartd In poartd a deseurilor de
plastic si metal care vor fi dotate cu sisteme RFID-tag in vederea monitorizarii
numarului de colectari lunare.,

« Pentru o perioad3 tranzitorie, Operatorul va extinde colectarea pentru zona de case
din intregul judet din saci de plastic de 120 | pentru fractia plastic/metal, cu o
frecventd de colectare de 1 dat3/lund In mediul rural §i de 2 orif fund fn mediul
urban, concomitent cu reducerea frecventei de colectare a deseurilor reziduale de ia
4 oriflund la 3 orifluna.

« containerele semi-ingropate din zona rurald, destinate pana la acest moment
colectdrii deseurilor reciclabile din plastic si metal, vor fi alocate colectérii deseurilor
reciclabile din sticld. Containerele semiingropate destinate colectérii deseurilor
reciclabile din hartie si carton sl vor pastra destinatia actuald.

o deseurile menajere din mediul urban si rural - zonele greu accesibile
autocompactoarelor de colectare, se colecteaza din puncte de regrupare dotate de
catre operator cu containere de 1.100 litri prevazute cu taguri RFID pentru
identificare si citire;

Zona de blocuri

+ Containerele semi-ingropate din zona de blocuri vor fi arondate, impreuna cu recipientll
destinati colectsrll fractiel reziduale, locatarifor din blocurile aflate in proximitatea
platformei de colectare. Arondarea efectivd a utllizatorilor va fi in sarcina autoritatilor
locate, Operatorul urménd sé pund la dispozitia acestora informaii privind cantitatile de
degeuri colectate.

o deseurile menajere-reziduale din mediul urban - zona de blocurt se vor colecta in
containere supraterane de 11001, prevdzute cu sisteme de inchidere care pprmit

arondarea acestora exclusiv utilizatorilor din proximitate. Dimensionarea/nump
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acestora va fi efectuatd de operator printr-o formulé care ia fn calcul numarul de locatari,
frecventa de colectare, indicatorii de performanta privind colectarea selectiva si volumul
recipientilor. Aceste containere vor fi prevazute cu un tag RFID pentru identificare si
pantru numérarea automatd a ridicérilor acestora de cétre autocompactoare dotate cu
cititoare. Totodats, aceste sisteme digitale vor permite aplicarea instrumentului economic
’ Pldteste Pentry C8t Arunci” (PPCA) prin aplicarea mecanismulut tehnic prevazut in
Regulamentele de Instituire a Taxei de Salubrizare.

» Pentru extinderea capacititi de colectare, de fa momentul punerii in operare a
containerelor supraterane cu sistem de inchidere, destinate colectarii degeurilor reziduale
din zona de blocuri, containerele semiingropate de pe platformele urbane din zona de
blocuri, destinate colectdril deseurilor reziduale, vor fi transformate si utilizate n
continuare, dupd o prealabild inscriptionare, pentru colectarea separatd a fractiel
reciclabile de plastic/metal, sau pentru colectarea separatd a fractiei de sticld acolo unde
platforma nu a fost prevazuté cu container semiingropat pentru colectarea acestel fractii.

« deseurlle menajere si similare din mediul rural ~ zona de blocuri se colecteaza din puncte
de regrupare dotate de catre operator cu containere de 1,100 litri prevdzute cu taguri
RFID pentru identificare si citire;

» deseurile menajere si similare din mediul urban — zonele de blocuri de pe domeniul privat,
se colecteaza din puncte de regrupare dotate de catre operator cu containere de 1.100
litri prevdzute cu taguri RFID pentru identificare i citire;

2.2.1.3. Tabel sintetizator cu optiunile de dezvoltare a SMID Bistrita-Nasdud pe
termen medii si lung

Optimizarea Sistemului de Management Integrat ai Deseurilor din Judetul Bistrita-
NEsiud pentru adaptarea lul atdt la necesitétile practice constatate din operare catsi la
obiectivele de eficlent? si calitate reglementate in legislatia degeurilor i cea a serviciului
public de salubrizare, reprezintd un proces de duratd ce presupune atat realizarea unor
investitii substantiale in infrastructura tehnico-edilitard ci gi implementarea unor activitati
conexe sau elaborarea bazei normative necesare pentru ca intregul angrenaj sa
functioneze la parametrii normali.

Strategia de dezvoltare a serviciului de salubrizare prevede o etapizare a
procesului de extindere, modificare 5i modernizare a SMID, in principal pe componenta
de colectare si transport ce intrd in gestionarea directa a UAT-urilor din judet sia A.D.L.
Deseuri Bistrita-N&s&ud, nefiind fezabild o abordare abrupté nici din punct de vedere
financiar nici din punct de vedere tehnic.

Cu privire la actiunile de extindere si modernizare a serviciului pe termen scurt,
proiectul tehnico-economic de implementare a dispozitiilor de noutate introduce prin
0.U.G. nr. 74/2018, cuprinde toate misurite necesare atat pentru respectarea cadr |ui
legal cat si pentru asigurarea eficientizarii reale a parametrilor tehnico-fin ciar;jai
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sistemului. In ceea ce priveste o proiectie pe termen mediy si lung aceasta presupune o
analiza mai aprofundatd pe mai multe paliere.

O astfel de analizd a fost realizatd in cadrul proiectului de elaborare a Planului
Judetean de Gestiune al Deseurilor in cadrul cérula a fost elaborate si un plan de actiune
privind gestiunea deseurilor din judetul Bistrita-Ndsdud. O parte din masurile propuse
coincide sau comportd asemandri cu msurile propuse de ADI Deseuri Bistrita-Néséud in
cadrul prezentel Strategii de Dezvoltare a Serviciului de salubrizare, iar altele prevad o
serie de obiective si masuri de implementare pe termen mediu i lung.

Mai jos reproducem tabelul sintetizator prevdzut de PIGD, cu planul de actiune

propus:
Planul de aciune pentru deseurile m
Incheierea de contracte cu operatori de
1 salubrizare licentingi astfel incat si se 2019 APL Taxele/tarifele de
’ asigure un grad de acoperire cu servicii de AD] salubrizare
salubrizare de 100% _
teren aradulii de pregtire pentru reutilizare sre
2 : L ‘degenrilo
9| Infroducerea instrumentului economic 2019 APL Taxeleftarifele de
- “pliteste pentru cét arunci” ADI salubrizare
Cresterea pradului de colectare separatd a Taxele/tarifele de
22 deseuritor reciclabile pe trel fractii {(hériie 52%1in 2020 APL sajubrizare
: §i carfon; plastic i metal i stict) asttel 76% In 2025 ADI AFM
incdt 33 se o ratd minimd de caplurare POIM
Extinderea la nivel judetean a sistemului .
de coleetare a deseurilor reciclabile din APL Tamlle !Lari;fefc de
23 poarta in poarta, in special pentru deseuri 2020 ADI sa L:rMare
de hirtie §i carton i plastic si metal In Operatori de salubrizare FOIM
Zona urband
24 Extinderea ia nivel judetean a compostarii 2020 APL POIM
) individuale fa cazele din mediul rural ADI Bugete locale
47% in 2020
Entplementarea colectirii separaie a 47% tn 2021 .
25 biodeseurilor verzi menajere gt similar, 47% in 2022 J:EII‘ Tax;;ﬁ :ET;;I: de
) precum §i a celor din piete, astfel incat si 46% in 2023 Operatort de salubrizar POIM
se asigure ratele minime de capturare 46% in 2024 perator ¢
46% in 2023
Extinderea la nivel judetean a sistemului i[P}[[‘
de colectare separntil a deseurilor verzi din incenand cu Oeratori de salubrizare i
2.5 parcuti gi gridini publice astfel incdt si se 2%2{} z enii economici carcs Bugete locale
asigure o rata de capturare de 100% in 2 .Tl " ile si
judey gestioneazi parcurile i
gridinile publice
Extinderea capacitéfilor de sortare APL Taxeleftifcle de
existente pentry degeurilor reciclabile .
2.7 colectate s:parat, in(?}usiv trausformaren Incepind cu ..N)I tatiifor di salubrizare
instalatiilor de sortare a desewrifor 2020 Operatorii instataitlor ce / ,'\?EM .
municipale in amestec in instalatii de sortare avestiiil private
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sortare a deseurilor reciclabile colectate
separat

ifhtii depozitate de deg

municipake colectate 12 instalafii de tratare

splinit prin-inglementea
3 Tratarca intregii cantitti de degeuri 2020 Operatorii de salubrizare Tax:;r:;gz_l: de
" bicdegradabile colectate Operatorti instolatiilor de
compostare/TMB
4 Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat
. " . ADI Taxeleftarifele de
4.1. Transportul tuturor categoriilor de deseurl Permanent Operatorit de salubrizare satubrizare

Depozitarea nitma
T nedisir

a deseurilor supuse in preals
s nddaied §i mastivite

fgcest oblecti este indeplinit,

Realizarea unei instalafii de tratare APL POIM
5.1 meeane-bialogica pentra valorificarea unei 2024 ADI AFM
cantitati mai mari de descuri Alte surse de Ananfare
Modificarea contractelor ca operatorii APL
economici care asigurd gestionarea ADI
deseurilor stradale astfel incit degeurite $ Operatori economici care
. o gie neepdnd cu .o :
5.2 stradale a ciror tralare este fezabila din 2019 asipurd gestionarea -
punct de vedere tehnic 53 fie predaie spre degewrilor stradale si
tratare la instatatia de tratare mecano- operatorti instalatiilor de
biologicd Iratare
e iCragterea gradulnid seurilor mupicipale

2

15t d,2)

6.1

Asigurarea coincineririifvalorificarii
energetice a fntregii cantitati de RDF
rezultate de la sortarea degeurilor
reciclabite si tratarea mecano-bielogicl

Penmanent

APL
ADM
Instalatii de valorificare
termica {piroliza,
gazeificare)
Fabrici de ciment

Investili private
Bugete kocale

;g.

P!

7.1,

Asigurarea capacitifii de depozitare a
ntregii candityi de degeuri care nu pot fi

Permanent

ADI
Operatoryt depozitului

POIM
Alie surse de finantare

valorificate

‘degeurilor numai

in depozite conforme =~

Extinderea capacitlitii de depozitare prin CJ Bistrifa-Nasaud Fonduri ale
31 consirefia tuturor celulelor depozimubui 2024 ADl cperatorufui
conform Operatori depozit depozituini
Fondul de inchidere a
3. Inchiderea celulelor pe méasura eprizirii Permanent CIBN depozitelor, constituit
' capneitiifii si asiguraren monitorizarii . Operator depozit conform prevederilor
legale
Inchiderea tuturor depozitelor neconforme CJI BN
83 {la nivelul judetului existd un depozit 2018 ADI( a inchis foate P%SJ;};}I;;U
) privat de degeuri periculoase pentru care depozitele prin proiechul AFM
existd finanjmre AFM SMID) _ ™5
9 Colectaren separafi §i trataves corespunziitoare a degeurilor periculoase mennjere;/ . }
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Includerea in toate contractete de delegare
g activilajii de colectare i transport a 3}?}[ Farifefiaxe de
9.1 obligatiilor privind colectarea separatg, 2019 " : .
: S AR Operatorii de colectare §i salubrizare
stocarea temporacd si asigurarea elimindrii
" . . transport
deseurilor periculoase menajere
Construirea gt operarea de centre de
colectare pentrs fluxurile speciale do
deseuri (degeuri periculoase menajere, tncepdad cu CI Bisirifa-Nés#iud AFM
0.2 degeuri voluminoase, degewri din anfﬁ 210 19 UAT Alte surse de finantare
constructii §i demolari de la populatic, ADI POIM
degeuri verzi ¢te.), cel pufin cite unul in
fiecare orag

‘Colectares separati s tri

10.1

Includerea in toaie contractele de delegare
a activitdfii de colectare §i transport a
obligatiilor privind colectarca separatd,
stocarea temporari §i asigurarea pregitirii
pentry reutilizare §i a valorificivii
deseunior Volummoase

2019

ADI1
UAT
Operatorii de colectare st
transpott

Tarife/taxe de
salubrizare

A& inaterialelor rezultate de In trataren bindegeurilor (compasty

Realizarea de campann de informare si
congtientizare la nivel judefean prin
difuzarea de mesaje de interes public
privind ineurajarea wiilizarii in agriculiurd
a compostului, inclusiv rezultat din
compostarea individual3, a digestatului,
dup# caz (anual, cel pulin o canpanie la
nivel judetean)

Permmnent

CJ Bistrifa-Nasaud
ADI
Directia agricold
Bistrifa-Nasjud

AFM
Buget locate/bugetul
natioenal
Alte surse de finanjare

Campanii de informare §i congtientizare a

Bugete locale

s APL-uri Finantiiri private
12.1 populatiel plrm?d Folectarea separatia Penmanent Operatori colestori AFM
uleiului alimentar uzat
Ate surse de finanfare
Bugetc locale
12.2 Campanii de colectare a uleiniui uzat Bianual APL-uri Finantar private
) alimentar Operstori colectori AFM
Ale surse de finantare
Asipgurarea colectirii uleiului nuzat X
alimentar de la popuiatie prin punctele de APL-uri Taxeftarife salubrizare
12.3 Permanent Operatorii de salubrizare

colectare ale fluxurilor speciale de

Operatori colectori

Bugste focale

deseurilor

13.1

Inhmlarea n tlecarc DAT a cel punn un
centru de colectare {poate fi comun cu cel
pentru colectarea DEEE-urilor) prie aport
voluntar a degeurilor de degeuri de histie i

carton, sticld, metal, materiate plastics,
lemn, textile, ambalaje, degeuri de baterii

st acumulatori §i degeuri voluminoase,

mciusw saltele §i mobild ete

Permanent

Bugetele locale

4

1mhun’it’i§n‘ea sistemulm de antorizarea ‘activitdtilor de gestlonale » deseunlor

14.1.

Publicarea pe site-ul APM a tuturor pagitor
procedurali de autorizare, a documentelor

necesare st conditiilor pe care trebuie s le

Permanent

APM Bistrita-Nasiud

/gét 1;:»:11
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£ iy

deseuri

= e o
tndeplineascs operatorli care gestiomeaza

Participare la instruirifgrupuri de lucru
comne in domeniul gestionirti deseurilor
municipsle

APM Bistrita- Nasaud ADI
UAT-ud

trojulul privin

Participare la controale comune ale

GNM Bistrita-Nasiud

t6.] activitiitilor privind gestionarea degeuritor Permanent U';.I];" m Bugete locale
Tl o OO Bl N
16.2 P ! Permanent UAT-uri Bugete locale

gestionare a degeurilor de ambalaje din

cdcarea publiital pr

17.1

Derularea de campanii de informmare i
educarea publicului privind gestionarea
degeurilor municipale

Permanent

OTR-uri
ADI
Operatorii de Salubrizare
CJ Bistrita- Naisiud

Alte surge de finan{are

Bugete locale
AFM

rambursare a costurilor nete peniru ADI
8.1 pestionarea degewrilor de ambalaje din 2019 UAT-uri Bugeto locale
deseurile municipate de la OTR-wri
Incheiere de parteneriate §i acorduri de
122 colaborare cu ¢dt mai multe OTR-un, 2019 ADL UAT-uri Bugete locsle
) operatori de valorificare/reciclore a OTR-uri Alte surse de finanjare
deseurilor
Utilizarea sumelor colectate in urma
aplicdrii instrumentelor economice din ADI .
133 P 2019 UAT-uri Bugete locale

domeniu] deseurilor exclusiv pentru

Detenminarea prin snalize s principalilor

9.1 indicatori privind degeurile municipale 2019 ADI Tarifftaxa de
) (indicatori de generare si compozifie Qperatorii de salubrizare salubrizare
pentru fiecare 1ip de deszuri municipate)
Introduceres de eetinte clare de raportare a ADI
19.2, tutaror cantitiitilor de degewri gestionate 2019 Bugele locale

prin sistemul de salubrizare

Pentru categoriile si fluxurile speciale de degeuri care fac obiectul PJGD Bistrifa-Nisiud dar a ciror gestionare
implica scheme si instalatii de pe Intreg teritoriul tirs, planul de acfivne aferent este cel din PNGD 2014-2020.

Tabel 0-1 Planul de acfiune pentru desenri de ambalaje
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Operatori economici

Tnvestitii private

pentru ambalajele de hértiefcarton, metal, lemn, sticla i reciclatori
1.4 : N . . ) 2024 v s Alte surse de
plastic asifel incat s se asigure atingerea tintelor de Producitori de finaniare
resiclare pentru anul 2025 _ 4| ombalajeprin OTR (
Funclionarea eheienta a scheme de responsabilitate’extinsh ) ary
21 inchelerea de acorduri oficiale de colaborare fatve OTR 2019 OEE“ i
’ si UAT/ADI in conformitate cu modificirile legislative ADI

Tahel O-2 Pln_nul de actiune pentrn deseur

i de echipamente efectr

“Cregterca ratei de coléctare séparati A DEEE -

Crearea unor sisteme de coleciare care 53 permitd UAT Autoritélile publice
11 detindtorilor si distribuitorilor finali 58 predea gratuit 2019 Producitorii de EEE locale
DEEE la punctele de colectare OTR-uri Producatorii EEE
CJ Bistrita-Néasaud
Coastruirea si operarea de centre de colectare $ncepind cu UAT Autoritifile publice
1.2 fixe/mobile pentru fluxurile speciale de degeuri el;ﬂzrbl 9 ADL locale POTM
(inclsuiv DEEE), cel putin cfte unul in fiecare UAT ana Produciiorii de EEE Producitorii EEE
OTR-uri
Promovarea campaniilor de congtientizare a populatici Producitorii d.e EEE Produciitoril EEE
1.3 s e o s ) Permanent OTR-uri .
privind importanja colectarii selective a DEEE UAT OTR-uri
Cresterda gradului d¢ valorifienre a DEEE -

Producitorii de EEE
Operatorii econotici

Investifii private

modului correct de raportare

Asigurarea valorificarii intregii cantitdfi de PEEE A Administraia
2.1 - AR Permanent autarizafi pentru .
colectate conform legislatiel " 1 Foodului pentru
efectuarea operafiunilor Mediu
de tratarc a DEEE
“Functionarea eficients a schemei de responsabiilitate éxtinsi a-prodileatorului’
Incheierea de acorduri oficiate de colaborare intre OTR-urd
3.1 OTR 5i UAT/ADI in ceea ce privegle colectarea 2019 APL -
separats a DEEE de la gospodiriile private UAT
4 tmbuniititirea sistemului de rapertare a datelor privind EEE §i DEEE
Pubticarea pe site-ul APM a taturor informatiilor care
4.1, trebuic raportate privind DEEE-urile, inclusiv a Permanent | APM Bistritn-Nastud Buget local

0-3 Planul d

furie penfru deseuri din construe

ii si desfiintar

7 Cregterea gradului de veutil i gi desfiinfari
Amplasarea de containere ptr DCD inerte in unele A CJ Biskrifa- AFM
i1 din locatiile in care sunt aduse st DEEE-urile/ Incepdnd cu Misfiud Alte sursg de
' deseurife voluminoase! degewrile periculoase anul 2012 UAT ﬁngﬂﬁé\
menajere {cele infiinfate In localititite urbane) A PRIM ]
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CRrie

iFesponsi

C) Bistrifa-

AFM

infiintarea de puncte de colectare si tratare in
12 vederea valorificarli materiale sifsau rambleierii a fncepand cu Niissud Alte surse de
i deseurilor nepericuloase provenite din activitdti de anuf 2020 JAT-uri finantare
construire, cel putin cite unul pe o razd de S0km ADI
Amenajarea de amplasamente pentru stocarea CJ Bistrifn- AFM
1.3 temporard a degeurllor periculoase provenite din Incepzad cu Nasaud Alte surse de
) activit3tile de construire, i vederea tratiri, anul 2024 UAT-uri finantare
recicldrlifvalorificarii si/sau elimindrii lor ultericare ADI
Operatorul
14 Interzicerea depozilirii la depozitele de degewri Tncepand ca CMID i
) municipate 2 DCD valorificabile 2020 CI Bistrita-
Masaud
Intensificares controlulbui din partea autorititilor Incepind cu UAT
L5 1 rivind sbandonarea DCD, minim o doth pe rJuna 2019 ADI Bugetul de stat
il - Asipurarea capacititilor de eliminare pentru DCD care nu pat fi valorificate %" :
Investitii private
Adminigtvatia
2.1 Realizaren de depozite pentru degeuri inerte im;%%d o Operatoti privafi Fond;;:éi‘:l entry
Alte surse de
finaniare
Investitii private
X Administratia
29 Realizarea de depaml:]e Lseggu deseuri periculoase lncez%ﬁzn(;:l cu Operatord privap Fond:;:cll i];emu
Alte sarse de

antare

3L

Stabilirea s modelele de autorizafii de
constructie/demolare a cerintelor specifice privind
gesttonarea deseurilor de C-D

2019

UAT-uri
CJ Bistrita-
Nasiud

Bugete locale

H¢L-url pentru incasarea fa bugetul lecal ¢a

raportare

4.1, 2 2020 CJ Bistrifa-
veniturl a cuan.tl{mu! garanFiei flna ncialrfe | Naistiud _
g Tmbunatarires sistemului de rapoitare & datelor privind degeurite din constructii
Publicarea pe site-ul UAT-urilot/afisarea 12 sediut ' .
L . I . UAT-urt
Primdriilor a tuturer informatiilor care trebuie o
5.1 - : \ . 2019 CJ Bistrita- Bugeic locale
rapertate privin DCD, inclusiv & modului corect de Nasiud

Tabel 0-4 Planul de activne pentru desenrile rezultate din activitifile unitiitilor sanitare §i din activititi

velerinare

¢sponsabl
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1 - "~ Gestionarea durabili a degeurilor rezultate din activitiifile unititilor sanitare
Colectarea scparati a degeurilor pericnloase gi Unitatite sanitare | Unitiitile santtare
nepericuloase rezullate din activititile unitifilor cu paturi sau ¢ paturi sau
i1 sanitare i serviciiifor de ambulantd si stocarea Permanent ambulatorii ambuylatorii
corespunzitoare a acestora, in conformitate cu Serviciile de Se(i‘%g de
_legislatia in vigoare privind gestionarea ambulantd afibulantl
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irar s = =
deseurilor si legislatia specifica privind
degeurile medicale

Farmaeii Farmacii

Unitdjile sanitare
Unitdfile sanitare Operatori
Realizarea de capacitafi not de tratare a Operatori economici
1.2 deseurilor medicale, in special de instalatii de 9020 economici specializati in
) tratare fermici la temperaturi sedzute, la nivelul specializati in tratarea degevrilor
unitafilor samitare sau in sistem centralizat tratarea deseurilor medicale
medicale Alte surse de

_ _ finontare
- Gestionarea duiabild a degevrilor rezultate din activitifile unitXtilor veterinare
Gestionarea corespunzitoare a degeurilo Unitati veterinare

rezultate din activitifile unitdtilor veterinare, in | Incepand cu it et private
21 confonmitate cu prevederile legislatiel {mésura 2019 Uniigi veterinare Alie surse de
ERY] fi

31 Stabilires unui sistem de raportare a datelor 2020 Unitilile sanitare | Unitdtile sanitare
privind gestionrea deseurilor medicale catre CJ Dsp
Bistrita-Nasaud CI BN

2.2.2. Modificiri structurale si operationale in cadrul serviciului public de
salubrizare din judetul Bistrita-Nasdud

2.2.2.1, Actualizarea sistemului de gestionare si operare din cadrul serviciului de
salubrizare

a) Schimbarea frecventelor si a rutelor de colectare

- Se propune ca Operatorul s3 reduci frecventa de colectare pentru degeurile reziduale gi
s3 introduc o noud frecventd de colectare pentru deseurile reciclabile.

b) Rutd de colectare deseuri reciclabile plastic/metal

- Operatorul va intraduce o noud rutd de colectare din poartd in poarta pentru deseurile
reciclabile din plastic/metal, deseuri care vor fi colectate din pubelele de 240L.

c) Rutd de colectare deseur! voluminoase
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- Va fi introdusd frecventa de colectare de 6 ori anual faré costuri suplimentare n mediul
urban sl de 4 ori anual, f3rd costuri suplimentare, pentru mediul rural, Programul de
colectare include toate adresele postale (casnici) si toate platformele de colectare (blocuri).

¢) Deseuri din constructii si desflintari

- Utilizatorii serviciului de salubrizare au posibilitatea s& depund fn Centrele de Colectare,
fars costuri suplimentare, o cantitate de 200 kg/gospodériefan sau vor fi ridicate pe bazd de
comanda, contra-cost, de catre Operatorul de Salubritate.

d) Deseuri periculoase depuse la Centrele de Colectare

- Colectarea si transportul degeurilor periculoase din deseuri menajere/similare se realizeazd
cu masgini speciafizate, Colectarea se va realiza la cerere (pe baza de comandd, contra cost, ta
tariful aprobat pentru deseurile reziduale), sau detinatorii de deseuri periculoase din deseuri
menajere pot sa aduca aceste deseuri prin aport voluntar, direct la Centrele de Colectare
aferente zonei, In timpul programului de functionare a acestora, fard costuri.

¢) Refundamentarea tarifului de colectare, a tarifului de sortare si a tarifului de compostare

- In aplicarea QUG nr. 74/2018 este necesard refundamentarea tarifului unic de colectare gi
transport al deseurilor municipal prin fundamentarea unor tarife distincte pentru fractia
reziduald, respective pentru fractiile reciclabile.

- De asemenea, unitatea de mésurd a tarifelor va trebul sé fie schimbatd din lei/persoana n
lei/tond pentru aplicarea corectd a instrumentului PPCA.

f) Preluarea operatiunii de valorificare a degeurilor reciclabile de la CMID Tarpiu de catre
A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud

- Este recomandabild preluarea de citre ADI Deseuri BN a operatiunii de valorificare a
deseurilor reciclabile/de ambalaje rezultate fn urma sortdrii in Statia de Sortare de fa CMID
Tarpiu tn vederea eficientizirii acestei activititi s In vederea preludrii veniturilor rezultate din
valorificare. Un alt argument pentru aceastd preluare este necesitatea obtinerii de catre ADL
Deseurl a docurentelor de trasabilitate pand la reciclatorul final, ce trebuie transmise OIREP
n baza contractelor de colaborare, in vederea obtinerii bonificatiilor de la acestia

g) Preluarea veniturilor din valarificarea deseurilor reciclabile (inclusive ambalaje)

- Veniturile din valorificare vor fi pleluate in-vederea compensarii costulul nej
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reciclabile cat si bonificatiile acordate de OIREP reprezintd infuzii de capital n serviciul de
salubrizare ce are rolul acoperirii costului net al operatarilor §i scaderea tarifelor utilizatorilor,

h) Contracte cu OIREP

~ AD.I. Deseur! Bistrita-N&s3ud este obligate s8 incheie contracte de colaborare cu OIREP-
urile intesesate si care au declaratd aria de acoperire in aria de delegare a Seyviciului de
salubrizare din judetul Bistrita-N&sdud. Prin contract ADI Degeuri se va oblige s& furnizeze
OIREP documentele de trasabilitate privind valorificarea/freciclarea finald a degeurilor
reciclabile de ambalaje, in schimbul c8rela OIREP va achita ADI Degeuri bonificatia aferenta ce
va acoperi o parte din costul net de operarea al Operatorilor serviciului de salubrizare.

i) Trasabilitatea deseurilor municipal reciclabile de ambalaje

- A.D.L. Deseurl Bistrita-N&siud va gestionarea trasabilitatea deseurilor $i va primi
bonificatiile de ia OIREP.

i) Procedurd de acceptare a deseurilor reciciabile la CMID Tarpiu

- Conform dispozitiilor legale, ADI Deseuri BN este entitatea responsabiléd de elaborarea
unei procedurl de acceptare transparente sl eficiente a degeurilor reciclabile la Statia de Sortare
din cadrul CMID Térpiu si o procedurd de acceptare a deseurilor biodegradablle la Statia de
Compostare din cadrul CMID Térpiu, opozabile si obligatorii pentru ambil Operatori ai
Serviciului. '

-Toate tipurile de deseuri reciclabile colectate de pe raza judetului Bistrita-Ndsdud, cu
infrastructura de colectare existents, vor fi stocate temporar in Statile de Transfer si
transportate separat de ciitre operatorul de colectare, inclusiv tindnd cont de zona lor de
generareftipul de degeu reciclabil, nainte de fi predate separat la C.M.LD. Tarplu.

k) Colectarea deseurilor reziduale

- Operatorul va colecta si transporta separat deseurile reziduale in funciie de zona de
pravenientd si tipul recipientului de colectare

|) Modalitatea de plata

- Va fi introdus} taxa speciald de salubrizare pentru utilizatorii serviciului de salubrizare,
proprietari ai imobilelor situate pe raza judetului Bistrita-Nasaud, respectiv:

a) utilizatori casnici - persoane fizice sau juridice ce detin in proprictate imobile cu destinatia
de locuinta;

b) utilizatori non-casnici - persoane fizice sau juridice ce detin in proprietate imobjte
destinatie decét cea de locuintd. '

L ONE
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_ i acest sens va fi elaborat si supus aprobdrii un Regulament cadru de instituire a taxei
speciale de salubrizare i baza c&ruia toate UAT-urile igi vor stabili anual taxele speciale.

- in vederea calculdrii taxel speciale de salubrizare, proprietarii imobilelor au obligatia
depunerii:

_Peclaratiei de impunere, daté pe proprie raspundere, in situatia in care nu a fost depusd
nicio declaratie incepand cu anul in curs, precum si in cazul achizitiondrii unui imobil.

-Declaratiei rectificative, in cazul In care au apérut modificari In componenta familiald, fata
de precedenta declaratie sau, dupé caz, in cazul In care au apdrut modificdri in structura
organizatoricd a entitatil.

2.2.2.2 Implementarea sistemulul de finantare al serviciului, reglementat de art. 26,
alin. (1), lit. b) din Legea nr. 101/2006.

in cadrul Contractulul de concesiune una dintre obligatiile operatorului (conform art. 11.1
din Contractul de concesiune nr. 1277/06.12.2018) este “obligafia de a inchela contracte
individuale cu tolf utifizatorii serviciufui”. Astfel finantarea serviciului de salubrizare, conform
contractului, in intelesul Legii nr. 101/2006, se realizeaza prin intermediul tarifului, pe baza de
contract individual de prestare a serviciului incheiat cu utilizatort servicitlui gi al taxei speciale,
incasati de UAT-uri de la utilizatorii care beneficiaza individual fara contract,

Anterior inceperii activitati de salubrizare in baza noului contract in contextul
schimbarilor legislative majore in domeniul salubrizarii si deseutilor reglizate prin OUG nr.
74/2018, in urma sesizarilor transmise de operator si a analizel interne In cadrul A.D.I Deseuri
Bistrita-Nasaud, s-a concluzionat ca exista mai multe argumente atat de oportunitate cat si de
legalitate pentru care ar fi necesara si oportuna pentru buna functionare a serviclului de
salubrizare si preintampinarea apatitiel unor blocaje de natura financiara si operationala,
modificarea modalitatii de finantare a serviciului prevazuta in contract din din tariffcontractare
individuala in taxa speciala instituitd de UAT-urile membre ADI Deseur Bistrita- Nasaud pentru
intreaga comunitate locala, conform art. 26, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 101/2006.

Argumentele care stau la baza optiunii pentru modificarea modalitatii de finantare a
serviclului sunt in principal, nelimitativ, urmatoarele:

1. Un prim argument, de naturd legald, care in interpretarea noastré justifica necesitatea
modificari modalitati de finantare a sewviciului de salubrizare din sistemul de
tarifare/contractare individuala si taxa speciala pentru utiiizatorii £3r§ contract, conform art. 26,
alin. (1), lit. a) si ¢) din din Legea nr, 101/2006 in sistemul de finantare prin taxa speciala de
salubrizare pentru prestatiile efectuate in beneficiul Intregii comunititi, confgfm art. 26, alin,
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(1), lit. b din Legea nr. 101/2006, derivé din modificarile legislative generate de QUG nr, 74/2018
aprobata prin Legea nr. 31/2019.

Astfel o modificare esentiala adusd legislatiei deseurilor prin QUG nr. 74/2018 este
introducerea in randul factorilor cu un rol esential in gestionarea serviciului de salubrizare si a
trasabilitatii financiare si operationale a deseurilor gestionate prin serviciul public de salubrizare
a Organizatiilor de Transfer de Responsabilitate (OTR) cu care ADI-urile sunt obligate sa incheie
contracte sau alte forme de colaborare.

Prin intermediul contractelor incheiate cu OTR-urile se creaza posibilitatea absorbirii in
sistemul de salubrizare a unui flux de numerar sermnificativ, prin faptul ca aceste organizatii au
obligatia, in schimbul furnizarii trasabilitatii deseurilor de ambalaje de catre ADI-uri, sa suporte
o parte din costurile generate de activitatea de colectare, transport, stocare si sortare a
deseurilor de ambalaje, operatiuni realizate in cadrul SMID,

Scopul acoperirii acestor costuri si a fluxului de numerar intrat In gestiunea ADI este
exclusiv acela de a conduce la scaderea tarifelor pe care utilizatorii serviciului de salubrizare le
platesc pentru prestarea serviciului sau realizarea de investitii publice in dezvoltarea serviciului
de salubrizare. Or scaderea acestor costuri din sarcina utilizatorilor proportional cu bonificatia
platitd de OTR-uri sau realizarea de investitii, se poate realiza doar in conditiile in care relatia
directa de plata a serviciului este intre utilizator si UAT prin taxa speciala. In acest caz, UAT-
urile au parghiile legale sa cenzureze si sa regularizeze cuantumul platilor efectuate de catre
utilizatordl serviciului in functie de infuzia de numerar obtinuta de la OTR-uri, pe care ADI o
transfera UAT-urior.

in sistemul de finantare a serviciului prin tarif pe baza contractelor individuale inchelate
direct intre Operator si utilizatorii serviciului, autoritatea contractanta nu are nicio parghie pentru
a asigura scaderea tarifelor propottional cu bonificatille OTR-urilor, intrucat operatorul presteaza
serviciul de salubrizare in baza unui tarif fundamentat si aprobat, iar in conformitate cu
dispozitile Ordinuiui ANRSC 109/2007, refundamentarea si modificarea tarifelor se poate face
doar la solicitarea operatoruiui, neputand fi obligat in acest sens. In aceste conditii, se creaza
premisele imposibilitatii punerii in aplicare a dispozitilor OUG nr. 74/2018 referitoare la rolul si
aportul OTR-urilor in cadrul serviciului de salubrizare.

2. Responsabllitatea gestionarii serviciului de salubrizare precum si rapunderea pentru
managementul deseurilor municipale generate de utilizatori revine, conform legit, autoritatilor
administratiel publice locale. Acestea au calitatea de detinator! legali ai deseurilor generate de
populatie si totodata raspund financiar pentru cantitatile de deseuri municipale care ajung pe
depozitul de deseuri ce depasesc obiectivele de deviere stabilite prin lege. Printre modificarile
aduse de OUG 74/2018 legisiatiei deseurilar este si majorarea procentelor aferente tintelor si
obiectivelor de deviere de la depozitare. Cu alte cuvinte, UAT-urile au un interes direct si imediat
in asigurarea unei colectari eficiente a deseurilor precum si a predictibilitatii sistemului de
finantare al serviciului de salubrizare pentru evitarea biocajelor operationale | desfasurarea
activitatii de salubrizare. '
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Legea 101/2006 reglementeaza doua variante de finantare a serviciului de saiubrizare, un
sistem mixt tarifftaxa si un sistem unitar de taxa. Asa cu rezulta din dispozitia legala, contractul
individual de salubrizare este prevazut pentru utilizatoril care beneficlaza individual de serviciul
de salubrizare. Sistemul unitar de taxa se aplica pentru prestatiile efectuate in beneficiul intregii
comunitati,

In cadrul SMID Bistrita-Nasaud, prestarca serviciului de salubrizare se realizeaza atat din
elemente de infrastructura (pubele) utilizate individual de catre beneficiari cat si din elemente
de infrastructura publice (containere terane sau semiingropate) unde utilizatorii depun la comun
deseurile municipale, la acestea avand acces intreaga comunitate din acel UAT. Prin urmare se
poate spune ca prestarea serviclului de salubrizare in cadrul SMID BN se realizeaza mixt, atat
individual cat si in beneficiul intregii comunitati.

Acelasi beneficiar al serviciului realizeaza atat o precotectare individuala cat si una comuna
in functie de tipul de deseu. Cu toate acestea nu poate coexista, in sarcina aceluiasi utilizator
atat modalitatea de plata prin tarif pe baza de contract cat si cea prin taxa speciala, de aceea
sistemul de taxa are aptitudinea, ca cel putin conceptual, dar si practic sa se plieze pe realitatea
si nevoile serviciului actual de salubrizare.

Chlar trecand peste aceste argumente de natura conceptuala, exista activitat} ale serviciulul
prestate de catre operator care nu pot fl in niclo forma, conceptual, incluse in sintagma , prestaflf
de care beneficiazd individual’ astfel incat contractul individual de prestare a serviciului sa
acopere si aceste activitati. Cel mal relevant exemplu este cel al deseurilor abandonate.
Activitatea de colectare a acestor deseuri se realizeaza in beneficiul intregii comunitati, deoarece
protejarea mediului si prevenirea bolilor profité intregii comunitati locale, nu doar a acelor
perscane care au incheiat un contract de salubrizare.

Pe de alta parte o veritabila prestatie individuala care sa justifice incheierea unui contract
de prestari servicii individual cu utilizatorul, iar noi consideram ca acesta este sensul gandit de
legiuitor, este acea prestatie, pe fluxurile speciale de deseuri, realizata la comanda utilizatorului,
unde se realizeaza o cuantificare cantitativa si o plata diferita in functie de serviciul individual
prestat. Aceasta este in opinia noastra o veritabila prestatie individuala si pentru care existenta
contractului indlvidual de prestari servicii este pe deplin justificata.

Si din aceste considerente conceptuale si practice, pe langa cele derivate din ratiuni de
predictibilitate si continuitate a serviciului, se poate opina ca este necesara schimbarea
modalitatii de finantare a serviciului de salubrizare, in sistemul de taxa speciala pentru toti
utilizatorii.

3, Un alt argument care relevd oportunitatea finantarii serviciului de salubrizare prin
intermediul taxelor speciale instituite de UAT-uri rezulta din numeroasele dificultdii operationale
generate de dualitatea si coexistenta in sistemul de plata prin tarif atat a contractelor individuale
incheiate intre operator si utilizatori cat si a taxei speciale instituita pentru utilizatoril fara
contract. Conform dispozitiilor legale, operatorul are obligatia ca impreuna cu UAT-urile sa tina
ia zi evidenta utilizatorilor cu si fara contract. Acest mecanism este cvasiimposibil de rgalizat in
practica din cauza dificultatilor operationale de tinere a unor evidente exacte si flin fauza
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interaselor contrare ale partilor tinute sa realizeze aceste evidente. In cazul A.D.I Daseuri
Bistrita-Nasaud, practicarea acestui sistem de finantare in cadrul contractului de concesiune
anterior a demonstrat neechivac ineficienta acestuia si a condus la blocaje financiare
semnificative in cadrul serviciului de salubrizare.

In ceea ce priveste analiza indeplinirii/respectarii conditiilor de modificare a contractuiui,
reglementate de Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii in
cazul modificarii modalitatii de finantare a serviciului din cadrul Contractului de concesiune nr.
1277/2018, in interpretarea noastra, aceasta modificare se incadreaza In conditiile limitative
reglementate de dispozitile Capitelului V, Sectiunea a 2-a din Legea 100/2016. Raportandu-ne
in principal la conditiile stabilite la art. 106, apreciem ca aceasta modificare a contractului supusa
analizei, nu reprezinta, in sensul legii, o modificare substantiala din urmatoarele considerente:

- Prin raportare la litera a), chiar daca aceasta conditie (modalitate de finantare) ar fi fost
introdusa in procedura de atribuire initiala, aceasta nu ar fi condus la selectia altor candidati,
dintre cei care au depus oferte in cadrul procedurii de atribuire sau a unei alte oferte.
Aceasta deoarece, cu exceptia candidatului declarat castigator, celilalti doi candidati
participanti la licitatie au fost eliminati inca din etapa evaluarii propunerilor tehnice, ofertele
lor fiind declarate inacceptabile si neconforme conform art.87, alin.(5) din H.G. 867/2016
respectiv art. 87 alin. {6) din H.G. 867/2016. De asemenea nu se poate presupune hici ¢a
ar fi atras alti participanti la procedura, neexistand niciun argument obiectiv pentru o
asemenea ipoteza, deoarece pe parcursul procedurii de atribuire, potentialii operatori
interesati au avut posibilitatea sa intervina in cadrul procedurii, pana la data limita de
depunere a ofertelor prin solicitari de clarificari, notificari si contestatii cu privire la acest
aspect, fapt care nu s-a petrecut. Mai mult, aparitia OUG 74/2018 care face acum necesard
modificarea modalitatii de finantare, nu putea fi prevézuta de niciun participant interesat de
procedurd, deci presupunerea ca s-ar fi atras si alti ofertanti trebuie, o data in pius,
infirmata.

- Prin raportare la litera b), opinam ca modificarea modalitatii de plata a serviciului de
salubrizare nu schimba echilibrul economic al contractului in favoarea concesionaruiui
deoarece, concomitant cu aceasta modificare se va realiza si o refundamentare a tarifelor
de catre operator, ocazie cu care autoritatea contractania va elimina costurile aferente
activitatii de contractare individuala, cu consecinta scaderli corelative si a tarifelor practicate,
mentinandu-se astfal echilibrul economic. Modificarea tarifelor este oricum obligatorie prin
raportare la obligatile prevazute de QUG 74/2018, anume acelea de a supune aprobarii
tarife distincte pentru activitatea de colectare a diferitelor fractii de degeuri.

De asemenea nu este afectata nici alocarea/matricea tiscurilor existenta in contractul de’)
concesiune, deoarece riscul de neincasare subzista in ambele modalitati de finanta e aj

serviciuiui. CONFORM Cy
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- In ceea ce priveste incidenta lit. ¢) si d), consideram ca nu este cazul in speta de fata,

Cu privire la baza legal ce reglementeaz¥ regimul taxei speciale de salubrizare, modalitatea
de instituire si cazurile de aplicare, sunt incidente urmétoarele dispozitii:

- Legea nr. 51/2006:

-Art. 1, alin. (4), lit. 1): ,recuperarea costurilor de exploatare §i de fnvestitie se face prin preturi
s/ tarife sau taxe gi, dupd caz, din alocatif bugetare.”

- Art. 8, alin. (3):,,.fn exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciior de
ulilitati publice, autoritdtile deliberative ale administrafiel publice focale asigurd cadruf necesar
pentru furnizarea serviciilor de utilititi publice s adoptd hotdrari in legétird cu:

J) stabifirea si aprobarea anuald a taxelor pentru finantarea serviciior comunitare de utifiidli
publice, in situatiile prevazute de legile speciale;”

- Art. 10, alin, (12): ,Autoritdile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriafe pot gproba
taxe pentru serviclile comunitare de ulilitdti publice, indiferent de modalitatea de gestiune
stabilits,”

- (13) Taxele colectate la bugetele locale pentru serviciile comunitare de utiitati publice stabilite
potrivit alin, (12) colectate la bugetele locale de autoritdlile administratiei publice locale pot fi
virate, i functie de modalitatea de gestiune aleasd, In bugetele asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avénd ca scop plata serviciilor comunitare de utilitéli publice, in situatia in care
servicille comunitare de utilitsyi publice sunt asigurate prin intermediul asocialiel de dezvoltare
intercomunitard. Diferengele dintre nivelul taxei cofectate la bugetul local si cel al facturli emise
de operator/operator regional/asociatia de dezvoftare intercomunitard pot fi suportate din
veniturite propiil ale unititilor administrativ-teritoriale, urmdnd a fl incasate ulterior de /a
beneficiarii serviciulul,

- (14) Asociatille de dezvoltare intercomunitard au calitatea de persoane impozabile din punctuf
de vedere al TVA pentru asigurarea serviciilor de utifitdli publice pentru unitaiile administrativ-
teritoriale membre, atunci cdnd actioneazd conform art. 271 afin. (2) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile sf completédrile witerioare.

- (15) Taxele peniru servicile comunitare de utilitdfi publice stabilite potrivit alin. (12) se
recupereazd de la beneficiary, lar, In caz de neplatd, actul administrativ fiscal prin care au fost
stabilite s/ comunicate taxele devine titiy executori 13 data scadeniel. Prevederile refetitoare la
executarea siit3 din Legea nr. 207/2015 privind Codu de procedurd fiscald, cu modifi ile si
completdrile ulterioare, se aplicd In mod corespunzétor.” /o
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Art. 42, alin (1): ,Utilizatorii beneficiazd de furnizarea/prestarea unuf serviciu de utilitdli publice,
cu exceptia serviciuui public de alimentare cu gaze naturale:

¢) prin achitarea unei taxe, In situatia in care inchelerea contractului de furnizare sau de
prestare 3 serviciulul intre operator si utilizator nu este posibila din motive tehnice sait
comerciale orl In situaia in care hotdrérea de dare In administrare sau contractuf de
delegare a gestiunii prevede aceastd modalitate.”

Ledea nr. 101/2006

« Art. 5, alin, (2), lit. k); Strategiile adoptate la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale vor
urmari, fin principal, urmétoarele obiective:

k) informarea periodica a utifizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare,
precum §i asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

- Art. 6, alfin. (1): ,Autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizareg,
gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitagilor, avénd
urmétoarele atributii in domeniu:

k) stabilirea taxelor speciale gi aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu respectarea
reglementdrilor in vigoare;

2223 Revizuirea si refundamentarea pragului de suportabilitate al tarifelor

Politica de tarifare se stabileste astfel incét s3 fie respectate cele trel principii de bazd si
anume: (1) sustenabilitatea financiard a operatorilor serviciului, (2) suportabilitatea tarifelor de
chtre utilizatorii casnici s (3) principiul proportionalitétii statuat de prevederile UE in materie,
anume principiul ‘poluatorul pléteste "

Analiza de suportabilitate se efectueazd de fiecare datd cind se are in vedere o
refundamentare a tarifelor operatotrilor, ori cdnd tarifele calculate pe baza Figei de
Fundamentare urmeaza a incorpora nol taxe prevézute de Lege.

Aceasta analizd urmeazd, asadar, si fie efectuatd imediat ce evaluarea fiselor de
funadamentare a tatifelor distincte va fi terminatd, pentru a verifica incadrarea acestora in
pragul de suportabilitate al veniturilor din gospodariile Lrbane si rurale alocate pentru servicil
municipale de gestionare a deseurilor, considerat la 1,0% din venitul mediu sau 1,8 % din decila
inferioard a veniturilor conform Hotirarii de Guvern nv. 246/2006, oricare dintre cele doud
reprezintd valoarea cea mai micd.

Evolutia nivelului de suportabilitate a fost realizatd cu ocazia intocmirit SH i de
Fezabilitate care a insotit Apficatia de Finantare a investitiilor in SMID BistrigDN’c}s i 6&st
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reactualizatd printr-un Studiu de fundamentare al tarifelor maximale Th anul 2018, ca urmare a
cerintelor C.N.S.C care, prin Decizia nr, 437/C2/113 din 20.02.2018 & impus aceasta actualizare.

Rezultatele privind tarifele maximale determinate si pragul de suportabilitate calculate
n Studiul de fundamentare in anul 2018 sunt sintetizate mai jos:

Tarite®etbazalFiseiBleFundamentare,d

UM . 2018 2019 2020 2021 2022

RON/fcap {me,27 6,59 [6.91
RONfcap NFINS.71 (EWEA.22 (W45 @IEA.54 OEB.63
RON/t [%84.45 @EWS5.24 [EA68.65 @74.01 H®79.44 )

TVARncius

Nivelulbnaxim®eRBuportahilitate \[TVASR
inclus

.0

RON/cap  EIFAS.01 HHH 6,60
RONfcap (NMTA.61 (MR85 [HONAM.10 OOM®.35 OWB.62
T3,0T4,T5,7T6,17 ROM/t OfR02.87 HEZ7.94 [@EB53.43 {@E79.31 {0554

Se remarcs un puternic decalaj intre cele 2 medii urban si rural, nivelul maxim urban fiind
de aprox. 3.25 ori mal mare decit cel rural.

Explicatia principiald a acestui decalaj este data prin concursul a 2 factori:

a) Venituri de naturd non-monetard neluate n calcul realizate de gospodariile din mediul
rural, dar si decalajul de salarizare intre cele 2 medii rural/urban;
b) Generarea de deseuri este mai mica in mediul rural fatd de mediul urban,

Totusi, anticipdnd cresterea iminentd a tarifelor operatorilor prin introducerea
amortizirilor cu investitiile si prin includerea taxei privind contributia la economia circulara, dar
vizand st dinamica zonei rurale, aparatul executiv al ADI DESEURI BN va actualiza parametri
Juati in calculul pragului de suportabilitate, actualizénd astfe! nivelul de suportabilitate, pentru a
se asigura protectia populatiel sdrace, pe de o parte, gi includerea unui numar cat mai mare de
investitii necesare in dezvolarea infrastructurii, pe de alta parte.

Metodologia de calcul folositd la determinarea pragului de suportabilitate va fi cea
prevazuts de HG.942/2017 de aprobare a Planului National de Gestionare a Deseurilor, iar datele
de intrare ale acestei analize vor fl extrase exclusiv din surse oficiale.

Rezultatele acestei noi fundamentéri vor fi supuse aprobarii A.G.A al ADI DESEURI BN,

2.2.3. Dezvoltarea conceptuald si implementarea permanenta a unor campanil
profesioniste de informare si constientizare a utilizatorilor despre SMID.

N&siud” se vor organiza campanii de informare, educare si congtientizare a populatigi privind
CONFORM CU
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importanta colectdrii selective a deseurilor, Se urméreste imbunététirea atat a calitafii viefil, cat
si a mediului, aplicdnd legisiatia europeani si romdaneasca in domeniu. Initiativa are ca scop
informarea populatiei cu privire modernizarea Sistemului de salubrizare n scopul unel colectdri
cat mai corecte a deseurilor generate in vederea atingerii tintelor impuse de legisaltie .

Scopul principal al campaniei de informare si constientizare a publicului vizeaza:

- Prezentarea importantei colectdrii selective si a recicldrii deseurilor;

- Dezvoltarea sistemului de colectare a deseurilor prin prisma unui comportament responsabil
fatd de mediul inconjurétor din partea cetétenilor;

- Implementarea sistemului de colectare selectivd la gospodariile din mediul urban si rural;

- Asigurarea corerentei transpunerii unei strategii de dezvoltarea a serviciului pe termen lung;

- Atingerea principalelor tinte legislative propuse in domeniul gestienarii deseurilor;

- Reducerea cantititii de deseuri menajere depozitate, respectiv cresterea cantitatii de degeuri
reintroduse In circuitul economic;

- Optimizarea resursele matetiale disponibile

Principalii indicatori de performantd pe baza cdrora se va evalua gradul de informare si
congtientizarea a publicutui §intd sunt urmatorii:

» Nivelul de informare privind proiectul Sistemul de Management Integrat al Degeurilor;
e Practica colectrii separate gl nivelul de informare in acest sens;

» Asocierea corectd intre culori i tipurile de deseuri;

« Disponibilitatea focuitorilor din mediul rural de a utiliza un compostor.

O comunicare eficientd este esentiald pentru a asigura succesul colectérii separate/selective, de
aceea principiile de comunicare, constientizare i informare care vor fi avute in vedere in
implementarea acestul proiect sunt urmatoarele:

a) transparentd; toate informatiile vor fi comunicate intr-o manierd transparenta

b) relevanti: in centrul tuturor activitdtilor de comunicare gi infermare vor fi puse nevoile diferitelor
grupuri-tinta, iar informatiile comunicate vor fi personalizate pentru a atinge un maximum de relevantd
pentru diferitele tipurt de public,

c) claritate; mesajele/informatjile care pe de o parte vor aduce la cunostinia publicului aspecte legate
de gestionarea adecvatd a degeuriler, iar pe de altd parte vor avea roful de a pune la dispozitia
publiculul informatii practice.

clar si accesibil. O atentie deosebitd va fi acordata in acest sens comunicarii
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punct de vedere, diseminarea informatfilor va avea la baza un plan de actiuni adaptat obiectivelor de
comunicare.

Avand in vedere ¢ aceastd campanie se adreseazd comunitatii locale, activitatea de informare
st congtientizare a publicului sunt componente cheie care pot sustine atit extinderea infrastructurii de
management al deseurilor, cit §i promovarea dezvoltarii durabile prin imbunétatirea gradului de
cunoagtere si infelegerea problemelor de mediu.

in cazul nostry, strategia de informare gi cogtientizare este compusa din MESAJUL pe care dorim
sa-i comunicam PUBLICULUI TiNTﬁ si CANALELE / SUPORTURILE DE TRANSMITERE a acestui mesaj
astfel incat s& ne asigurfim atingerea oblectivelor stabilite.

a) Publicul tinta

Fiind o campanie care se deruleazi la nivelul intregului judet, cu implicatii asupra modului de
viafd a fiecdrel persoane care genereazd degeuri, mesajul acesteia se va adresa in mod direct
urmatoarelor tipuri de target:

« publicul farg - locuitorii din judetul Bistrita-Nésaud, atat cei care provin din mediul urban, cét si din
mediul rural

» institufii publice sau private locale §i regionale

¢ societatea civila

» personalul didactic, elevii si prescolarii din gradinite

» mass-media

s etc,

Dorim ca mesajul s ajungé la cat mai multi utilizatori ai seriviciului din judetul Bistrita-Nasdud,
la institutii publice sau private care, prin specificul lor, sunt formatori de comportamente sau au 0 mare
influentd fn comunitate in ceea ce priveste transmiterea unei informatii corecte i pertinente.

Consideram ¢& schimbarea comportamentului legat de gestionarea respensabild a degeurilor
prin colectarea separatd a acestora se va realiza pas cu pas, o data cu intelegerea corecta a acestui
proces §i, mai ales, prin imitarea unui comportament vazut la altii. Ne agteptém ca, in primd faza, cea
mai mare parte a populatei judetului s& nu adopte instant metoda de colectare separatia deseurilor

comunhicatd prin intermediul campaniei, chiar daca au auzit de ea. F foarte posibil ca gei mulli s&
urmeze niste exemple vazute la vecini, familie, prieteni etc. PQNF rM CU
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b) Mesajul sau Ce comunicim publicului finta

Obiectivul principal al campaniei este acela de a cregte gradul de congtientizare al publicului

refetitor la colectarea separatd a deseurilor. Asadar, in conturarea mesajului principal, in médsura n
care se va considera necesar s fle orgnizatd o evaluare ex-ante, se va porni de la rezuitatele obtinute
i cadrul acestei evalugri prin care s4 fie identificate cunostintele publicului in ceea ce privegte
colectarea separati. Astfel, in cadrul evaludril ex-ante vor fi masurate/aflate cel putin urmatoarele;

nivelu! de informare privind SMID

graduf de colectare separatd realizat de utilizatori Tn prezent

gradul de colectare realizat in mod obignuit (obiceiuri de colectare separatd)

moativele pentru care nu se colecteaza separat

care sunt cunostiniele avute despre culoarea containerelor si destinatia fiecaruia

gradul de compostare individuald T gospoddrie/ nivelul de cunoagtere a ceea ce nsemnd
compostarea individual/cum se realizeaza/ in ce mésurd ar fi dipusi la practicarea ei.

Mesajul campaniel trebuie sd fie unul care sa fncurajeze colectarea separatd a degeurilor, Este

necesar ca mesajul s& fie unul usor de inteles, de retinut §i de asimilat si care, mai ales, sd explice
intrun mod cit mai simplu ceea ce dorim 3 comunicim pentru atingerea oblectivelor asumate.

) Canalele/suporturile de transmitere a mesajului sau Cum comunicam publicului

tinta

in functie de publicul tint8, va trebui si fie alese canale de comunicare care sunt necesare a fi

folosite pentru implementarea campaniei de informare §i constientizare:

A) pentru mediul urban se poate tine cont de urmatoarele:

» ghid
« site-ul de proiect;

» fluturasi;

s pliante;

« afige;

s televiziune;

* radio;

» presa,

« actiuni de informare directd a publicului;

» activitdyi directe de suport;

B) pentru mediul rural:
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¢ ghid
» site-ul de proiect (probabit intr-o mic mésurd, deoarece, chiar daca internetul este accesibil gi in

mediul rural, incd nu existd o disponibilitate si o cunoagtere foarte mare a posibilitatilor de informare
online);

+ fluturagi;

» pliante;

« afige;

» televiziune;

s radio;

* press;

» actiuni de informare directd a publicului;

« activitati directe de suport;

Planul de actiuni pentru implementarea campaniei

Obiectivele generale ale proiectului, mdsurile de informare si congtientizare care vor fi
implementate au rolul de a informa publicul in legdturd cu actiunile de gestionare corespunzatoare a
deseurilor, de a creste gradul de responsabilitate privind problemele de mediu si beneficille unui
management eficient al degeurilor,

— Posibile actiuni propuse pentru implementarea campaniei

Inainte de debutul primei etape a campaniei de informare si congtientizare, se va desfagura
etapa de pregitire a materialelor necesare promovérii (ghid, pliante, fluturagi, afige, spoturi video
pentru retelele de socializare, machete/plus alte materiale suport). Realizarea machetelor pentru
fiecare material necesar promovérii cu mesajul cu un continut specific face parte din etapa de pregatire.
Tot in aceastd pericadd de pregitire se va realiza tipdrirea acestor materiale in baza machetelor
propuse, respectiv producerea spoturilor video n baza scenarilor aprobate, producerea §i
personalizarea materialelor promotionale i completarea site-ului.

Diseminarea tuturor materialelor informative se va realiza controiat in baza unui plan de
distribuire care va fi elaborat cel tarziu cu 1 lund inainte de inceperea campaniei de congtientizare.

s Etapele necesare pentru implementarea actiunilor propuse

—> Etapele necesare pentru elaborarea materialelor de informare sl constientizare
(printuri gi/sau alte materiale publicitare}: "y
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A. Pentru ghid:

- redactarea textului pentru continutul ghidului in functie de publicul tintd cdruia i se adreseazd

- ghidul va cuprinde minim prevederile din prezentul regutament, prevederi de interes generali,
aplicabile utilizatorilor persoane fizice, agenti economici si institutii publice. In Ghid vor fi detaliate
modalititile de colectare pe fractli, recipientii de colectare, tipurile de deseuri ce pot fi depuse in
fiecare recipent, frecvente de colectare, si programul de colectare pe zle si intervale orare, fractile
de deseuri colectate si regimuf acestor deseuri, punctele/platformele de colectare, informatii cu privire
la programul Statiilor de transfer si al Centrelor de colectare, tipul deseurilor acceptate in acestea si
tarifele aplicabile, tarifele aferente Serviciului public de salubrizare, mesaje informative si de
promovarea a colectarii selective, modalitati de sesizare a nereguluilor, sanctiuni in sarcina
utilizatoritor, informatii de contact ale Operatorului {Tel verde, tel. Dispecerat) si ale Asociatiei efc.

B. pentru fluturasi:

- redactarea textului pentru conginutul fluturagilor in funcgie de publicul tintd caruia i se adreseaza

- pe fata fluturagilor se va aplica conceptul agreat de asociatie.

- pe verso-ul fluturagilor se va aplica textul cu conginutul specific publicului tinta céruia i se adreseaza
- se tiparesc fluturasil Intr-un numdr agreat, in functie de numarul de populatie

- se recepiioneaza fluturagii

- se realizeazi un plan de distribuire a fluturagilor

- se distribuie fluturasii confarm planului de distribuire

- se monitorizeazd distribuirea fluturagilor

C. pentru pliante:

- redactarea textului pentru continutul pliantelor fn functie de publicul tintd céruia i se adreseazd

- pe fata pliantului se va aplica conceptul agreat de asociatie

- pe verso-ul pliantului se va aplica textul cu continutul specific publicului §inta caruia i se adreseazid
- se tiparesc pliantele

- se recepiioneazd pliantele

- se realizeaz un plan de distribuire a pliantelor

- se distribuie pliantele conform planului de distribuire

- se monitorizeaza distributia pliantelor

D. pentru afige:

- se adapteazi conceptul propus pe formatul afigului
- se tipdresc afisele intr-un tiraj de bucati convenit

- se receptioneaza afisele

- se realizeazd un plan de distribuire a afigelor

- se distribuie afisele conform planuiui de distribuire
- 5e monitorizeaza distribuirea afiselor
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E. pentru pixuri:

- se comand3 pixuri pe mai multe culor! din modelul ales
- se personalizeazi pixurile

- se receptioneazd pixurile

- se realizeazi un plan de distribuire a pixurilor

- se distribuie pixuriie conform planului de distribuire

- se monitorizeaza distribuirea pixurilor

F. pentru tricouri:

- se comand3 tricouri din modelul ales

- se personalizeaza tricaurile

- se receptioneaza tricoutile

- se realizeazi un plan de distribuire a tricourile

- se distribuie tricourile conform planului de distribuire
- se menitorizeaza distribuirea tricouritor

G. pentru sepcute:

- se comands sepcute din modelul ales

- 5@ personalizeazd sepcutele

- se receptioneaza sepculele

- se realizeazd un plan de distyibuire a sepcutelor

- se distribuie sepcutele conform planului de distribuire

_» Etapele necesare pentru distribuirea materialelor de informare gi
congtientizare (printuri i/sau alte materiale publicitare):

- pregatirea materialelor pentru distribuire (ambalare corespunzatoare)
- stabilirea zonelor In care se va face distribuirea impreund cu un grafic de distribuire
- Instruirea personalulul care va implementa distribuireafpredarea materialelor

Prin distribuirea materialelor informative se propune constientizarea gi informarea unui
numar cit mai mare de persoane din publicul tintd, pentru a-i determina sa colecteze separat

deseurlle, s invete sa gestioneze responsabil degeurile.

3. Metodologia de implementare si metodele de monitorizare aferente

[ Denumire activitate | Materiale distribuite |

5 CONFORM
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ASCCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR

Activitatea nr. 1 Conferintd de presa de
lansare proiect

Mape, incluzind fiecare cate un piiant §i un
fluturag, vor fi  distribuite  tuturor
participantilor la conferinta de presd. La
finaluf conferintei de presa, participantii vor
primi si cite o plasutd cu materale
promotionale  personalizate, Pentru ¢
distribuirea acestor alte materiale este una
controlati, monitorizarea se va face la
momentul distributiei.

Activitate nr. 2 Obiecte de arta din degeuri

PldsutA cu  materiale  promotionale
personalizate va fi distribuitd tuturor celor
implicati in aceastd activitate. Fiecare pldsutd
va contine materiale informative/breloc,
pixuri diferite ca si culoare etc Pentru ca
distribuirea acestor alte materiale este una
controlati, monitorizarea se va face la
momentul distributiei.

Activitatea nr. 3 Colecteaza Separat!

Pliante si afise vor fi distribuite in scoala
participantd pentru a face cunoscut proiectul.
La finalul activitdti cdte o plasutd cu
materiale promotionale personalizate va fi
distribuitd elevilor din clasele implicate.
Fiecare plisutd va contine materiale
informative/breloc, pixuri diferite ca gl
culoare etc, Pentru c¢a distribuirea acestor
alte materiale este una  controlatd,
monitorizarea se va face la momentul
distributjei.

Activitatea nr. 4 Desene pe asfalt

Pliante gi afige vor fi distribuite in gcolile
participante pentru a face cunoscut proiectul,
La finalul activithiii cate o plasutd cu
matetiale promotionale personalizate va fi
distribuitd elevilor participanti la aceasta
activitate.Fiecare  plasuta va  contine
materiale informative/breloc, pixuri diferite
ca §i culoare etc.
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Activitatea nr. 5 Distribuire de pliante in piete | Distribuirea de pliante in piete se va face prin
intermediul a trei mascote. Tot in cadrul
acestei activitdti vor fi distribuite cétre o parte
din participanti §i pldsute cu obiecte
promotionale personalizate. Fiecare plasutd
va contine materiale informative/breloc,
pixuri diferite ca §i culoare etc. Pentru cé&
distribuirea acestor plasutelor este una
controlaid, monitorizarea se va face Ja
momentul distributief.

Activitatea nr, 6 Program educational interactiv | Pliante si afise vor fi distribuite in gradinitete
participante pentru a face cunoscut proieciul.
La finalul activitdti cdte o pldsufd cu
materlale promotionale personalizate va fi
distribuitd celor implicati in aceastd activitate.
Pentru c3 distribuirea acestor alte materiale
este una controlatd, monitorizarea se va face
la momentul distributiei.

Activitatea ny, 7 Concurs foto pe Facebook Céstigatorli concursului vor primi pe langa
premiul aferent si o plasutd cu materiale
promoticnale personallizate. Pentru ca
distribuirea acestor alte materiale este una
controlatd, monitorizarea se va face la
momentul distributiei.

Activitatea nr. 8 Arunca separat la co$ Toti cei care vor dori s& arunce separat la
cos vor primi cate o plasutd ce va contine
breloc, pixuri diferite ca si culoare, tricou gi
sepcutd. In plus se vor distribui
participantilor si trecatorilor pliante despre
prolect. Pentru cé distribuirea acestor alte
materiale este una controlatd, monitotizarea
se va face la momentul distributiei.

Activitatea nr. 9 Conferinta de presd de| Mape, inciuzénd fiecare brogura “Poveste de
ncheiere succes”, wvor fi distribuite tuturor
patticipantilor la conferinfa de presd. la
finalul conferintei de presa, participantii vor
primi si c8te o plasutd cu materiale
promotjionale personalizate, Pentru cd
distribuirea acestor alte materiale este una
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Distribuire directa de pllante ¥n mediu raral si| Pentru cea mal mare parte a tirajului de
urban zona de case fluturasi si pliante se va merge pe metoda
distributiei  directe,  completatd de
interactiunea  directd cu  utilizatorul
serviciuiui.

Intalniri directe In comune §i orage In cadrul intalnirilor organizate in mediul
urban se vor distribui mape ce vor confine
un pliant despre proiect. La finalul acestor
ntélniri directe, indiferent ¢d sunt in mediul
urban sau rural, fiecare participant va primi
cite o plisutd cu obiecte promotionale
personalizate, Pentru participantii din mediul
rural plasuta va contine gt cdte un pliant
despre proiect. Pentru factorli implicati in
organizarea acestor evenimente, plasutele
vor coniine, 1 tricou §i 1 sepcutd. Pentru ¢&
distribuirea acestor alte materiale este una
controlatd, monitorizarea se va face la
momentul distributiei.

Afige Afisele vor fi distribuite cétre diferite institugii
implicate sau nu in derufarea proiectuiui
(primérii si alte autoritati locale, companii,
asociatii de proprietari, firme de salubritate
etc) si vor fi afisate in cadrul acestora. In
plus se vor afisa si in diferite locagii unde are
acces publicul tinta (ex. zone de agrement,
de turism etc). Monitorizarea se va face prin
fotografii, liste de distributie, procese
verbale de receptie etc.

Brogura ,Poveste de succes” Brogura se va distribui 1a finalul proiectului
unei baze de date care va include factorll de
decizie, organizatii reprezentative §i alti
factor] interesati de succesul proiectului.
Monitorlzarea se va face in baza listei de
distributie, borderou de trimitere etc.

Rezultate
Un public informat in legéturd cu gestionarea degeurilor, in special colectarea separata a
deseurilor biodegradabile i reciclabile ~> O campanie de informare i congtientizare gficienta.
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2.2.4. Imbunititirea activititii coercitive si de sanctionare a faptelor ce
contravin normelor de conduité obligatorii previzute in legislatia specifica

Buna funciionare a oricarul sistem bazat pe requli, proceduri si norme de conduitd
presupune Tn primul rénd ca acel sistem s fie functional si adaptat din punct de vedere tehnico-
economic iar in al doilea rénd trebuie s& fie implementate doua paliere de acliuni extrinseci
sistemului s1 anume: informarea si constientizarea cetétenilor si aplicarea eficientd a sanctiunilor
pentru cei care refuzé conformarea la normele legale obligatorii de conduita,

Una dintre cauzele fundamentale pentru careniele constatate in buna functionare a
Sistemului de salubrizare de la implementare si pana in prezent este sl insuficienta gi ineficienta
implementare/aplicare a celor doua categorii de actiuni.

in ceea ce priveste activitatea coercitivii, desi legislatia reglementeazd sanctiuni, parghii
de aplicare si autoritatile responsabile, lipsa de implicare si interes in punerea lor in practica a
avut consecinte nefaste asupra sistemului de salubrizare.

Personalul Imputernicit al autoritatilor executive ale unitaitor administrativ-teritoriale va
putea aplica sanctiuni, conform Legii nr. 101/2006 si Regulamentului Serviciului de salubrizare,
in cazul n care constatd nereguli in prestarea Serviciului de salubrizare, dupa cum urmeaza:

1. Legea 101/2006 — fegea Serviciului public de Salubtizare a localitdtilor

ART. 32 din Legea nr. 101/2006

Constatarea contraventillor previizute de prezenta lege si aplicarea sanctiunilor se fac de
catre:

a) persoanele imputernicite din cadrul autoritdtilor administratiel publice locale, pentru
contraventiile prevézute la art. 30 alin. (1) lit. a) si alin. (4} - (6);

ART. 30

(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amend3 de la 30.000 lei la 50,000 lei
urm3toarele fapte, altele decit cele prevdzute in Legea nr. 51/2006, republicata;

a) prestarea de citre operator a uneia dinire activitégile reglementate de prezenta lege fara
aprobarea autorititilor administratiei publice locale prin hotérdrea de dare in administrare,
respectiv hotdrérea de atribuire a contractului de defegare a gestiunii;

(4) Constituie contraventie gi se sanctioneaza cu amendé de la 1.500 lel la 3.000 lei fapta
de aprindere gi/sau ardere a degeurlior din recipientele de precolectare/colectare sau de ardere
a deseurilor vegetale rezultate de la operatiunile de curdtare a spatiflor verzi, arbustilor,
arborilor etc,

(5) Constituie contraventie $i se sanctioneaza cu amenda de la 500 lei la 1,000 lgiTefuzul
utilizatorului de a incheia contracte de prestdri servicii cu operatorul de salubrizare/ icen’gt in
aria de delegare respectiva. ) CONHORM CU
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(6) Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la 100 lei la 360 lei incalcarea
dispozitiitor art, 24 alin. (6) lit. d).

ART, 24, ALIN. (6):

Membrii comunitatilor locale, persoane fizice sau juridice, au, in calitatea lor de ulilizatori directi
sau indivecti al serviciuluf de salubrizare, urmatoarele obfigatil:

d) s& aslgure precolectarea separald, in reciplentele asigurate de operatorul sarviciule,
distinct inscriptionate si amplasate In spafii special amenajate, 4 deseurtior pe care le-au
generat In propria gospoddrie sau ca urmare a activitdtilor lucrative pe care fe desfisoard;
(constructii si desfiintaril)

Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare,
respectiv activitatea de colectare, transport, stocare temporard, transfer, sortare,
tratare, neutralizare si depozitare a deseurilor municipale, inclusiv deseuri
periculoase din deseuri menajere si managementut Statiilor de Transfer si al
Centrelor de Colectare

in conformitate cu art 113, Sectiunea 15 - Sortarea deseurilor din Regulamentul
Serviciulul public de Salubrizare Operatorul C.M.I.D., impreuna cu Consiliul Judetean si A.D.I,
iau masuri pentru informarea, responsabilizarea, educarea si constientizarea populatiei cu privire
la necesitatea preselectarii si valorificarii materialetor recuperabile, prin toate mijloacele pe care
le au la indemina: mass-media scrisa si audiovizuala, brosuri, afise, inclusiv in scoli, ele putand
sa aplice sanctiuni si penalizari celor care nu se conformeaza sistemului.

CONTRAVENTIL fN DOMENIUL SERVICIULUI DE SALUBRIZARE PENTRU OPERATORUL DE
SALUBRIZARE, PENTRU UTILIZATORI §| CUANTUMUL AMENZILOR APLICATE

Cuantumul amenzii
Descrierea faptel care
Nr. intra sub incidenta Prevedere aplicabila pentru pentru

crt, sanctiuni perscane | persoane
fizice (lei) | juridice (lei

Refuzul operatoruiui de a
pune la dispozifia autoritatli
publice locale datele i
informattile solicitate sau

1} | furnizaréa incorecta gi
incompleta de date gi
informatii necesare
desfasurdrii activitaii
acesteia
Furnizarea/Prestarea

Art. 47 alin. (3) lit. b) din
Legea nr. 51/2006
republicatd, cu modificrile
si completdrile ultericare

10.000-50.000
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serviciului de salubrizare in
afara parametrilor tehnicl
cantitativi gifsau calitativi
adoptati prin contractul de
delegare a gestiunil 5 a
prezentului Regulament

Art.47 alin.(3) lit.c} din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificarile
si completdrile uiterioare

10.000-50.000

3)

Neaplicarea masurilor
stabilite cu ocazia
activititilor de control

Art.47 alin.(4) fit.b) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare

30,00C-50,000

1)

Practicarea altor tarife decat
cele stipulate in contractele
de delegare a gestiunti i
aprobate de ADI Deseuri
Bistrita-Nasaud

Art.47 alin.(4) lit.e) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificarlle
si completdrile ulterioare

30.000-50.000

5)

Prestarea de cétre operator a|

uneia dintre activitatile
reglementate de prezenta
lege f&ra aprobarea
autoritdtilor administratiei
publice locale prin hotardrea
de dare In administratre,
respectiv hotdrarea de

Art.30 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.101/2006,
republicata

30.000-50.000
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atribuire a contractului de
delegare a gestiunii

6)

inciicarea de cdtre operatori
a prevederilor
reglementarilor tehnice
sifsau comerciale, inclusiv a
reglementarilor-cadru ale
serviciilor de utilitati

publice stabilite de
autoritatile de reglementare
competente, precum §i
nerespectarea conditiilor
aseciate Bcentelor

Art.47 alin.(3) lit.a) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu madificirile
sl completérile ulterioare

10.000-50.000

7

Refuzul operatorilor de a
pune la dispozitia
autoritatilor de reglementare
competente datele gifsau
informatiile solicitate orl
furnizarea incorectd si
incompleta de date si/sau
informatii necesare
desfisurarli activitatii
acestora

Art.47 alin.(3) lit.b) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterloare

10,000-50.000

8)

Refuzul operatoriior de a se
supune controlului gi de a
permite verificarile gi
inspectiile prevdzute prin
reglementdri sau dispuse de
autoritatea de reglementare
competentd, precum §i
obstructionarea acesteia in
indeplinirea atributiilor sale

Art.47 alin.{4) lit.a) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificdrile
si completdrile ultericare

30.000-50,000

9)

Furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati

publice de catre operaiorii
f&ré llcentd eliberat potrivit
prevederilor legii sau cu
licentd a cérei valabilitate a
expirat

Art.47 alin.(4} fit.c) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu medificdrile
si completarile ultertoare

30.000-50.000

10)

Nerespectarea de cétre
operatori @ normelor privind
protectia igienei publice gi a
sanatatii populatiei, a
mediului de viat2 al
populatiei si a mediului

Art.47 alin.(4) lit.h) din
Legea nr.51/2606
republicatd, cu modificérile
si completérile ultericare

30.000-50.000

11)

Sistarea nejustificatd a

Art.47 alin2) It.c) din
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serviciului sau refuzul de a
relua activitatea dupé
achitarea la zi a debitelor
restante

Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificdrile
si completarile ultericare

10.000

12)

Fapta de aprindere si/sau
ardere a degeurilor din
recipientele de colectare
selectiva/colectare sau de
ardere a degedrilor vegetale
rezultate de |a operatlunile
de curdtare a spatiilor verzi,
arbustilor, arboriior

Art.30 alin.(4) din Legea
nr.101/20086, republicatd

1.500-3.000

1.560-3.000

13)

Refuzul utilizatorilor de a
incheia contracte de prestari

servicii cu operatorul de
salubrizare licentiat in aria
de delegare

Art.30 alin.{5) din Legea
nr.101/2006, republicata

500-1.00C

500-1.000

14)

utilizarea serviciului de
salubrizare fara contract de
prestare a serviciului de
salubrizare

Art.47 aiin.(1) fit.d) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificdrile
5i completdrile ulterioare

50¢-1.000

500-1,000

i5)

Madificarea neautorizata de
citre utilizatori a
infrastructuril serviciului de
salubrizare

Art.47 alin.(1) lit.e) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificarile
sl completdrlle ulterioare

500-1.000

500-1.00C

16)

Nerespectarea de cétre
utilizatorii (persoane fizice,
persoane juridice, instituii
publice), care genereazd
degeuri de ambalaje din alte
activititi decat cele
comerciale, Industriale sau
de preductie, a obligatiel de
a depune deseuri de
ambalaie ale produselor
cumparate, in spatiite
special amenajate de
operatorii economici care
comercializeaza praduse in
structuri de vanzare cu
suprafatd medle sl mare sau
sa le predea operatorilolor
de sajubrizare sau
operatorilor economici
autorizati pentru colectarea
lor,

Art.26 alin.{1) lit.a) din
Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a
ambafajelor gi degeurllor de
ambalaje

400-800

10.000-20.000
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Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, pentru operatorii serviciilor de
salubrizare, prevdzute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de saiubrizare la
pozitiile 1,2,3,4,6,7,8,9,10,11 din tabelul de mai sus, se fac, de reprezentanti imputerniciti ai
ministrului administatiei si internelor, ai ministrului transporturilor, ai presedintilor A.N.R.5.C.,
AN.R.E., ARR. ai Garzii Nationale de Mediu din subordinea Ministerului Mediului si
Schimbaritor Climatice, ai presedintiilor consiliilor judetene, ai primarilor sau, dupa caz, ai
presedintilor asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitéti
publice, in temeiul mandatului ce le-a fost acordat de unitétile administrativ-teritoriale membre.

Constatarea contraventilor si aplicarea sanctiunilor, pentru operatorii serviciilor de
salubrizare, prevazute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare la
pozitia 5 din tabelul de mai sus, se fac de cétre persoane imputemicite din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, pentru utilizatorii serviciilor de
salubrizare, prevézute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare la
pozitia 1 si 2 din tabelul de mai sus, se fac de catre persoane imputernicite din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sancliunilor, pentru utilizatorii serviciilor de
salubrizare, prevazute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare la
pozitia 3 si 4 din tabelul de mai sus, se fac de reprezentantl imputerniciti ai ministrului
administatiei i internelor, ai ministrului transporturilor, ai presedintifor A.N.R.S.C., A.N.R.E.,
AR.R., ai Garzii Nationale de Mediu din subordinea Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice, ai presedintiilor consiliilor judetene, ai primarilor sau, dupd caz, al presedintilor
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, In
temeiul mandatului ce le-a fost acordat de unitédtile administrativ-teritoriale membre.

Constatarea contraventlllor si aplicarea sanctiunilor, pentru utilizatorii serviciilor de
salubrizare, prevazute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare |a
pozitia 5 se fac de cdtre personalul imputernicit al autorititilor executive ale unitétilor
administrativ-teritoriale.

Propuneri de imbundtdfire a activitdtii coerditive in domeniul salubrizdrii:

a) Extinderea faptelor ce constituie contraventii in domeniul salubrizdrii prin Regulamentut
serviciului public de salubrizare.

b) Extinderea penalitatilor contractuale si a mecanismelor sanctionatorii pentru o paletd
cat mai larga de Incdlcdri ale indicatorilor de calitate si performantd constatate in
practica operdril.

€) Mandatarea de cdtre UAT-urile membre ADI Deseuri Bistrita-Nasdud a afribytiifor
privind constatarea si sanctionarea faptelor contraventionale in cofmpetentele
aparatului tehnic al ADI Deseuri Bistrita-Nasaud. / :
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MUNICIPALE TN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

d} Instalarea la punctele de colectare a deseurilor municipale de camere de supraveghere
video pentru identificarea autorilor faptelor contraventionale.

e) Implicarea mal eficientd a autoritdtifor cu atributii in domeniul sanctionarii faptelor
contraventionale Tn activitatea de identificare si aplicare a sanctiunilor.

f) Extinderea personalufui cu atributi de identificare si aplicare a sanctiunilor
contraventionale si crearea unor departaimente/compartimente dedicate.

q) Alocarea de resurse financiare suplimentare pentru imbunétitirea activititii coercitive,

h} Colaborarea interinstitutionald intre institutiile cu atributii in domeniu
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