ROMANIA
JUDETUL BISTRITA-NASAUD
ORASUL BECLEAN
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului anual de achiziii
publice a orasului Beclean, pentru anul 2021

Consiliul local al oragului Beclean intrunit in sedinfa ordinari din data de 10.12.2020 in
prezenta a 17 consilieri locali din totalul de 17 consilieri locali In funciic.

Avand in vedere:
-Referatul de aprobare nr. 10.493/07.12.2020 al Primarului oragului Beclean;

-Raportul nr. 10.494/07.12.2020 al Biroului de urbanism din cadrul Primériei oragului

Beclean;
-Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului local nr. 10.666/09.12.2020,

nr. 10.667/09.12.2020, nr. 10.668/09.12.2020 i nr. 10.721/10.12.2020;

In conformitate cu:
-prevederile Legii nr. 98/2016, privind achizitiile publice, cu modificirile si

completirile ulterioare;
-prevederile art. 11 alin. (2), (3) ¢i (6), art. 12 si art. 13 din HGR nr. 395/2016 pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitic publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;
-prevederile Ordinului ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achiziiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

-prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald tn administratia publicd;

fn temeiul dispozitiilor: art, 129 alin. (1) si alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. €), att. 139 alin.
(1), art. 196 alin (1) lit. a} si art. 197 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanfa de Urgenid a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;

HOTARASTE:
Art.1. Se aprobi Strategia anuald de achizitii publice $i Programul anual de achizitii

publice a oragului Beclean pentru anul 2021, dupd cum urmeaza:
(1) Se aprobi Strategia anuald de achizitii publice §i Programul anual de achizitii
publice a U.A.T. orag Beclean conform Anexei nr.1.
(2) Se aprobi Programul anual de achizitii publice al Colegiului National ,,Petru Rareg”

Beclean conform Anexei nr.2.
(3) Se aprobd Programul anual de achizitii publice al Liceului Tehnologic ,,Henri

Coand#” Beclean conform Anexei nr.3.
(4) Se aprob3 Programul anual de achizitii publice al Liceului Tehnologic Agricol

Beclean-conform Anexei nt.4. _
(5) Se aprobi Programul anual de achizitii publice al Scolii Gimnaziale ,,Grigore
Silagi” Beclean conform Anexei nr.3.
(6) Se aprobd Programul anual de achizitii. publice al Directiei de Gospoddrie
Comunali Beclean conform Anexei nt.6.
(7) Se aprob# Strategia anuald de achizitii publice si Programul anual de achizitii

publice a Spitalului Ordgenesc Beclean conform Anexei nt.7.
Art.2. Anexcle nr.1-nr.7 fac parte integrantd din prezenta hotérére.




Art.3. Se imputerniceste Primarul oragului Beclean sd numeasci comisia de evaluare a
ofertelor pentru fiecare achizitie publica in parte.
Art.4. Cu ducerea la indeplinirea hotdrarii se incredinteazi Primarul gi Compartimentul
de Investitii din cadrul Primdrici oragului Beclean.
Art5, Prezenta hotiirire se aduce la cunogtingdl publicdl prin grija Secretarului general
u.a.t. oras Beclean gi se transmite prin secretariatul Consiliului local citre:
~Primar;
-Directia economici;
-Compartimentul de Investitii;
-Unit#tile de invafdmant din orasul Beclean;
-Directia de Gospodéric Comunald Beclean;
-Spitalul Ordgenesc Beclean,
-Institutia Prefectului Judetului Bistrita-N#s#ud.

Pregedinte de gedinta
MarcnVasile

Nr. 102 din 10.12.2020
Hotararea a fost adoptatd cu 17 voturi ,,pentru”
D:D.M.




ROMANIA
JUDETUL BISTRITA-NASAUD
ORASUL BECLEAN
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului anual de achizitii
publice a oragului Beclean, pentru anul 2021

Consiliul local al oragului Beclean intrunit in sedinta ordinar# din data de 10.12.2020 in
prezenta a 17 consilieri locali din totalul de 17 consilieri locali in functie.

Avind in vedere:

-Referatul de aprobare nr. 10.493/07.12.2020 al Primarului orasului Beclean;

-Raportul nr. 10.494/07.12.2020 al Biroului de urbanism din cadrul Primariei oragului
Beclean;

-Avizele comistifor de specialitate din cadrul Consiliului local nr. 10.666/09.12.2020,
nr. 10.667/09.12.2020, nr. 10.668/09.12.2020 si nr, 10.721/10.12.2020;

in conformitate cu:

-prevederile Legii nr. 98/2016, privind achizitiile publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

-prevederile art. 11 alin. (2), (3) si (6), art. 12 si art. 13 din HGR nr. 395/2016 pentru
aprobarca Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizifie public¥/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;
-prevederile Ordinului ANAP nr, 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice i Programului anual al achizitiilor sectoriale, cu
modificirile si completiirile ulterioare;

-prevederile Legii nr, 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici;

in temeiul dispozitiilor: art. 129 alin, (1) si alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. ¢), art. 139 alin.
(1), art. 196 alin (1) lit, a) si art, 197 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanfa de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile i completdrile ulterioare;

HOTARASTE:
Art.1. Se aprobid Strategia anuald de achizitii publice si Programul anual de achizitii
publice a oragului Beclean pentru anul 2021, dupd cum urmeazi:
(1) Se aprob# Strategia anuald de achizitii publice si Programul anual de achizitii
publice a U.A.T. oras Beclean conform Anexei nr.1.
(2) Se aprobd Programul anual de achizitii publice al Colegiului National ,,Petru Rareg”

Beclean conform Anexei nr.2,
(3) Se aprobd Programul anual de achizitii publice al Liceului Tehnologic ,Henri

Coandid” Beclean conform Anexet nr.3.
(4) Sc aprob# Programul anual de achizitii publice al Liceului Tehnologic Agricol

Beclean-conform Anexei nr.4. ,

(5) Se aprobid Programul anual de achizitii publice al $colii Gimnaziale ,,Grigore
Silagi” Beclean conform Anexei nr.5.

(6) Se aprobi Programul anual de achizitii publice al Directici de Gospoddric

Comunald Beclean conform Anexei nr.6.

(7) Se aproba Strategia anuald de achizitii publice gi Programul anual de achizitii
publice a Spitalului Ordgenesc Beclean conform Anexei nr.7.

Art.2. Anexele nr.1-nr.7 fac parte integrantdl din prezenta hotarare.




Art.3. Se Imputerniceste Primarul oragului Beclean si numeascd comisia de evaluare a
ofertelor pentru fiecare achizitie publicd in patte.
Art.4. Cu ducerea la indeplinirea hotérérii se incredinfeazi Primarul §i Compartimentul
de Investitii din cadrul Primériei oragului Beclean. f
Art.5. Prezenta hotrare se aduce la cunostingii publici prin grija Secretarului general
u.a.t. orag Beclean si se transmite prin secretariatul Consiliului local catre:
-Primar;
-Directia economici;
-Compartimentul de Investitii;
-Unitagile de invitimant din oragul Beclean;
-Directia de Gospodérie Comunald Beclean;
-Spitalul Or#genesc Beclean;
-Institutia Prefectului Judetului Bistrifa-Nésdud.
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D:D.M.




ﬁ loce. oy |
Jatlel w04 1y (22020

JUDETUL BISTRITA ~ NASAUD
PRIMARIA ORASULUI BECLEAN
Aleea Trandafirilor, nr.2, cod 425100
10.559 din 08. 12. 2020

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE PENTRU ANUL 2021

Primaria Orasului Beclean

Totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de o autoritate
contractantd pe pércursui unui an bugetar reprezintd strategia anuali de achizifie publici la
nivelul autoritd{ii contractante. In conformitate cu prevederile art 11, din HG395/2016 -
Strategia anuali de achizitie publici se realizeazd in ultimul trimestru al anului anterior
anulvi ciruia 1i corespund procesele de achizifie publicd cuprinse in aceasta, gi'se aprobi-de -
ciitre conducitorul autoritdfil contractante. Prezenta strategie anuald de achizitie, a Unititii

Administrativ Teritoriale Orag Beclean, Judeful Bistrifa — Nasadud, are la bazd urmatoarele
acte normative: - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriaie

- Legea nr, 101/2016 privind remediile i cdile de atac in materie de atribuire a

~contractelor de achizifie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de

concesiune de fucrdri gi concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului Nafional de Solutionare a Contestatiilor

- Ordonan{d de Urgen{d a Guvernului nr. 58/2016 din 19 septembrie 2016
pentru medificarea §i completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului
achizitiilor publice '

- Hotéirdrea Guvernului nr, 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrdiri gi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii

- Hotérare nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizifie publicéi/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Unitatea Administrativ Teritoriald Orag Beclean, Judetul Bistrita — Nasdud, are
dreptul de a opera modificéri sau completiiri ulterioare in cadrul strategiei anuale de
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INTRODUCERE

Notiuni generale

in conformitate cu prevederile art, 11. alin. (3) din din HG nr. 395/2016
pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitore la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice orice autoritate publicd trebuie si intocmeascd in ficcare an
Strategia anualil de achizitie public, document care cuprinde toate procesele de achizifie
public preconizate pentru anul respectiv, si care se aprobi de cétre conducdtorul autoritaii

contractante .

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2} din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizific publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Primiria Oragului Beclean a elaborat strategia anual3 de achizitie
publici, care cuprinde totalitatea proceselor de achizific publicé planificate a fi
lansate de pe parcursul anului bugetar 2021,

Strategia anuald de achizitie publica la nivelul Primdriei Orasului Beclean se
poate modifica sau completa ulterior, modificiri/completdri care se aprobi conform
prevederilor de mai sus. fntocmirea prezentei Strategii s-a realizat prin utilizarea
informatiilor si a cel putin urmitoarelor ¢lemente estimative:

e evoile identificats 1a nivelul Primdriéi Orasilui Beclean cd fiind hecesare a”
fi satisficute ca rezultat a unui proces de achizifie, aga cum rezultd acestea
din solicitarile transmise de citre toate compartimentele de specialitate din
cadrul institufiei,

- valoarea estimat# a achizitiilor corespunzitoare fiecirei nevoi,

- capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea unui proces care s asigure beneficiile anticipate,

- resursele existente la nivel de primdrie si, dupd caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitit
publice.

in cadrul Strategiei anuale de achizifie publica la nivelul primériei se va
¢labora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat
pentru planificarea i monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la nivelul
Primériei Orasului Beclean.

Prezenta strategie promoveazi principiile care vor stau la baza politicilor de reformare
a achizitiilor publice. '

Nediscriminarea si tratamentul egal reprezinti asigurarea condifiilor de manifestare
a concurentei reale, prin stabilirea si aplicarea, in orice etapd a derularii procedurii de
atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, inclusiv prin
protejarea informatiilor confidentiale atunci cand este cazul, pentru ca oricare dintre operatori
si poat participa la atribuirea contractului si s3 beneficieze de sanse egale de a deveni
contractanti (furnizori de produse, prestatori de servicii sau executanti de lucrari).

Recunoagterea reciproci constd in acceptarea produselor, serviciilor, lucrarilor
oferite tn mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor documente,
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emise de autoritifile competente din alte state, precum si a specificatiilor tehnice, echivalente
cu cele solicitate {a nivel national.

Transparen{a inseamn aducerea la cunostinfa publicului a tuturor informatiilor
referitoare la atribuirea contractului de furnizare de produse, servicii si lucrdri.

Proportionalitatea reprezintd asigurarea corelatiei intre necesitatea beneficiarului,
obiectul contractului de achizifie publicd si cerinfele solicitate a fi indeplinite. In acest sens,
beneficiarul trebuie s3 se asigure ¢d, in cazul in care sunt stabilite cerinfe minime de
calificare, acestea nu prezint3 relevant si/sau sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului atribuit,

Eficien{a utilizirii fondurilor reprezint3 atribuirea contractelor de achizitie pe baze
competitionale i utilizarea unor criterii de atribuire care si reflecte avantajele de natura
economic¥ ale ofertelor in vederea obtineri raportului optim fntre calitate si pref, inclusiv
prin fuarea in considerare a obiectivelor sociale, etice $i de protecfie a mediului,

Asumarea rispunderii este determinarea clarf a sarcinilor si atributiilor persoanelor
responsabile cu achizitiile publicd, urmirindu-se asigurarea profesionalismuliui, impartialitaii
si independentei deciziilor adoptate pe parcursul deruldrii acestui proces.

Evitarea conflictului de interese - pe parcursul aplicérii procedurilor de atribuire,
achizitorul are obligatia de a lua toate misurile necesare pentru a evita situafiile de naturd s
determine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

' Rezﬁltatele i)lrbpus'(; de strategla auualé de éc]ﬁzitii
Rezultatele prezentei strategii contribuie in mod evident la atingerea rezultatelor

previzute pentru fiecare directie de actiune trasat de citre legislatia in vigoare:

» Cresterea capacitiifii tchnice i operafionale la nivelul Unititii Administrativ
Teritoriale Oras Beclean, Judetul Bistrita — Niisiiud prin Indrumare si punerea la dispozitie de
. documentatii standardizate, '

+ Asigurarea unui cadru legislativ coerent i eficient pentru sprijinirea Unitifii
Administrativ Teritoriale Oras Beclean, Judeful Bistrita — Nésaud in implementarea
contractelor,

+ Profesionalizarea personalului responsabil cu achizitiile publice (funcfionari publici
sau personal contractual), precum gi stabilirea unui sistem de premiere bazat pe criterii de
performanta,

« Imbunititirea capacititii Unititii Administrativ Teritoriale Orag Beclean, Judeful
Bistrita — Nasdud, in utilizarea procedurilor electronice,

* Reducerea asimetriilor in cadrul Unititii Administrativ Teritoriale Oras Beciean,
Judeful Bistrita -- Nésiud.

Etapele procesului de achizitie publicd pentru anul 2021

Atribuirea unui contract de achizitie publicd /acord-cadru este rezultatul unui
proces ce se deruleazd in mai multe etape.



Primiria Orasului Beclean, in calitate de autoritate contractantd trebuie s se
documenteze si si parcurgl pentru fiecare proces de achizifie publicd trei etape

distincte:

- etapa de planificare /pregitire, inclusiv consultarea piefei,
- etapa de organizare a procedurii §i atribuirea contractului / acordului — cadru,

- etapa post atribuire contract facord-cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementérii contractului /acord-cadru.

Etapa de pianificare/pregﬁtire a procesului de achizitie publica

Se initiazd prin identificarea necesitafilor §i elaborarea referatclor de
necesitate si se incheie cu aprobarea de ciitre ordonatorul de credite a documentagiei
de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum i a strategiei de contractare
pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii cu o valoare
estimati egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice §i este obiect de evaluare in condifiile
stabilite la art. 23 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
a;ﬁlicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractuitului de achizitie publicad
facordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin intermediul strategici de contractare se documenteaza deciziile din etapa
--de-planificare /pregitire a achizitiilor in legiturd cu

-relatia dintre obiectul, constringerile asociate §i complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile pentru derularea activitifilor din etapele procesului de
achizitie publica, pe de alta parte,

-procedura de atribuire aleasd, precum si modalit#file speciale de atribuire a
contractului de achizitie publici asociate, dacd este cazul,

-tipul de contract propus.si modalitatea de implementare a acestuia,

-mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
misuri de gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasi a obligatiilor contractuale,

-justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului /acord-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si /sau Indeplinirea

obiectivelor,

-justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69

- alin. 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice §i, dupd caz, decizia de a
reduce termencle in conditiile legii, decizia de a nu utiliza fmpartirea pe loturi,
criteriile de calificare privind capacitatea i, dupé caz, criteriile de selectie, criteriul
de atribuire si factorii de evaluare utilizati, '

Etapa de organizare a procedurii §i atribuire a contractului /acord-cadru
incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP i se finalizeazi odatd
cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd /acord cadru.
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Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 la nivelul Primiriei
Orasului Beclean a fost Intocmit pe baza referatelor de necesitate transmise de cétre
compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatca contractelor de achizifie
publici /acord-cadru pe care primiria intenfioneaz3 si le atribuie in decursul anului

2021.

La elaborarea Programului anual al achizigiilor publice pentru anul 2021 s-a
tinut cont de:
- necesititile obiective de produse, servicii i lucréri,
- gradul de prioritate a necesitétilor, conform propunerilor compartimentelor de
specialitate, _ 7
- anticipérile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate.

Dupi aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cite ori intervin modificéri in
bugetul primiriei, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 se va
actualiza, in functie de fondurile aprobate,

DUAE - Documentul Unic de Achizitie European

DUAE reprezinti un instrument care faciliteazi participarea operatorilor economici la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd/sectoriale i reduce sarcinile

. administrative pentru-autorititile/entitiile contractante; fiind instituit la nivelul-Uniunii- -+ v meninne

Europene prin Regulamentul C.E. nr, 7/2016. Conform legislatiei nafionale (Legea nr.
98/2016 si Legea nr. 99/2016), acesta este obligatoriu' a fi utilizat atét de cétre autoritétile
contractante cét si de ciitre operatorii economici participanti la procedurile de atribuire.
DUAE reprezintd o declaratie pe propria rispundere a operatorului economie, potrivit céreia
acesta nu se afld Intr-una dintre situatiile de excludere previizute de legislatia nafionald si
indeplineste criteriile de calificare si selectie. Doar ofertantul aflat pe primul loc dupi
evaluarea tuturor ofertelor depuse, conform criteriului de atribuire precizat in anunful de
participare/simplificat, va trebui sé prezinte documentele suport indicate in figa de date a
achizitiei, in vederea probérii celor asumate prin DUAE.

Compartimentul intern specializat, atribufii si relatii functionale
Atributii:

- intreprinde demersurile necesare pentru Inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii
A.C. in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

- elaboreazi si, dupi caz, actualizeazd, pe baza necesitétilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritifii contractante, strategia de contractare si programul anual al

achizitiilor publice;

- elaboreazi sau, dupi caz, coordoneazi activitatea de elaborare a D.A. si a documentelor
suport, in cazul organizitii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs, pe baza
necesitifilor transmise de compartimentele de specialitate;

- indeplineste obligatiile referitoare la publicitate;

- aplici si finalizeazi procedurile de atribuire;



- realizeazd achizitiile directe;
- constituie si pastreazd dosarul achizitiei publice.

Modul in care celelalte compartimente ale A.C, au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului de achizitii publice:

- transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitifile de produse, servicii si lucrari,
valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competenielor,
necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

- transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice;

- In functie de natura §i complexitatea necesitétilor identificate in referatele de necesitate,
transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/fotal actualizat al respectivelor necesitii,
in urma unei cercetdiri a piefei sau pe bazi istorici;

- informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia

bugetari a acestora;

- informarea justificati cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modific#rilor

propuse;

- transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor

o1y Lo L] L= S SO U USSP

Sistemul de control intern

Avind in vedere noua legislafie pfivind achizitiile publice, ca document de politica
internd, sistemul propriu de control intern trebuie sé acopere toate fazele procesului
de achizifii publice, de la pregitirea achizitiei pani la exccutarea contractului, iar
cerintele efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de
achizifie publicd care urmeazi a fi atribuit. :

De asemenea, avind in vedere standardele de control intern pentru gestionarea
efectivd a procesului de achizitii publice controlul intern va trebui si includi cel
putin urméitoarele faze: pregitirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire,
desfagurarea précedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie s includd urmitoarele principii:

- Sépararea atribufiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare
/de plati, a persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele
tehnice.§i economice, cerinfe de separare a afributiilor care depind de alocarea cu
personal, respectiv de resursele profesionale proprii,

-,Principiul celor 4 ochi" care implicd Tmpdrtirea clari a sarcinilor in doi pasi: pe de
o parte initierea si pe de altd parte verificarea, efectuate de persoane diferite,

- Evitarea situatiilor ce pot duce la fraud4 in cadrul proceselor de achizitii publice,
- Configurarea wnei func{ii complexe de monitorizare a sistemului ,

- Cresterea transparentei, deschiderii i accesului la sistemul de achizifii publice national,




- Utilizarea obligatorie si consecventd a SEAP pentru efectuarea procedurilor online,
- Incurajarea flexibilitatii si simplificdrii in domeniul achizitiilor,
- Corelarea informatiilor provenite din sistem,

- Incurajarea tmpértitii contractele mari in loturi pentru promovarea competitiei locale,

- Intdrirea functiei de elaborare a politicilor.

~ Aceste principii corespund in totalitate cu principiiile Strategiei Nationale in Domeniul
Achizitiilor Publice din Roménia,

Strategia de realizare a achizitiilor directe

Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii n
cazul In care valoarea estimata a achizitiei, faird TVA, este mai mici decit 132.519 lei,
respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimat a achizitiei, fird TVA, este mai mica

decit 441.730 lei.

Pentru bunurile/serviciile/lucrérile standardizate, a cdror utilizare si destinatie este
uzuald si a céiror prefuri sunt comparabile cu ale altor agenti economici, achizifia se va putea

face urménd pasii:

Pasul !: realizarea referatelor de necesitate,

= Pasul 25 realizared caietelor de sarcini sau'a terivenilor de réferingd n functiede™ " T

necesitéfile autorititii contractante, specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei i in functie
de cerintele legislatiei in vigoare,

Pasul 3. identificarea celei mai bune oferte de pret din catalogul electronic SEAP,

Pasul 4: inifierea unei achizifii din catalogul electronic de la ofertantul care are o
ofertd atractivd folosind criterii combinate precom preful, aria geografici, etc.,

~ Pasul 5: trasmiterea simultand pe fax/email a termenilor de ciire ofertat in asa fel
- incét acesta sii cunoasc toate detaliile si cerintele achizitiei ale Unitd{ii Administrativ
Teritoriale Orag Beclean, Judeful Bistrifa — Niisdud, in vederea stabilirii reducerii san
costurilor suplimentare pe care le are potentialul ofertant, '

Pasul 6: acceptarea/refuzarea ofertei in SEAP,
Pasul 7 (optional): semnarea unui contract de furnizare/servicii/lucrari,

Pasul 8: realizarea unei notificdri in cadrul SEAP pentru incheirea unui contract mai
mare de 13000 lei.

Exemple de bunuri/servicii/lucriri care se pot achizitiona direct din catalogul SEAP:

- Birotic#, papetérie (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice comune si
comparabile mai multor operatori economici),

- Consumabile si piese de schimb (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice comune
si comparabile mai multor operatori economici),




- Combustibili (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice comune si comparabile

mai mulfor operatori economici),
- Lucriri de constructii tip — cantitétile si categoriile de lucriri sunt standardizate,

- Orice alt bun/serviciu/lucrare , cu caracteristici tchnice comune si comparabile mai multor

operatori economici.

In cazul bunurilor/serviciilot/lucrarilor care sunt specifice necesitifilor autorititii
contractante (aga cum sunt cele enumerate cu titlu de exemplu mai jos), ale ciiror prefuri
diferd in functie de cerintele/preferinfele/specificul nevoilor, achizitia directd se va face pe
bazi de anunt de publicitate voluntard in SEAP.

Exemple:

- Servicii de proiectare,

- Servicii de consultant3

- Orice tip de lucrdri de constructii rezultate dintr-o documentatie tehnici care nu este
tip.
Etapele in acest caz sunt:

Etapa 1: realizarea referatelor de necesitate,

- Etapa 2: realizarea caietelor de sarcini sau-a fermenilor de referingii in funcfie de necesitijile -~ =+~ v e %

autorititii contractante, specificatiile tehnice ale obiectului achizifici si in functie de cermtele

legislatiei in vigoare,

Etapa 3: realizarea si publicarea anuntului de publicitate voluntard in SEAP,

Etapa 4: redactarca modelelor de invitatii, in cazul 1n care nu se va utiliza SEAP-ul,

Etapa 5: pfezentarea unui draft de contract pentru bunurile/serviciile/lucririle achizitionate,
Etapa 6: primirea si evaluarea ofertelor,

Etapa 7: redactarea raportului de selectie a ofeﬁei céstigitoare,

Etapa 8: solicitarea ofertantului cagtlgétor de a-gi actualiza oferta in catangul SEAP si
inifierea achizifiei din catalog,

Btapa 9: adaptarea draftului de contract dupi specificul ofertei selectate,
Etapa 10: completarea modefului de notificare citre ANAP de semnare a contractului,

Etapa 11: redactarea unui model de ordin de incepere a serviciilor/livrare a bunurilor/executie

a lucrérilor,
Strategia de realizare a procedurilor de achizitii

Procedurile de atribuire reglementate de lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor de
" achizitie pubticé/acordurilor—cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare
estimatd egald sau mai mare decét pragurile previzute la art. 7 alin. (5) din L98/2016, sunt

urmitoarele:
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a) licitaia deschisi;

b) licitafia restransa;

c) negocierea competitivi;

d) dialogul competitiv;

e) partencriatul pentru inovare;

f) negocierea fird publicare prealabili;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

- i) procedura simplificata.
Etape i activitifi in cadrul procedurilor de achizifie
Principalele etape i activitati in cadrul realizirii procedurilor de achizitie publica sunt:-

Activitatea 1: alegerca procedurii corecte si stabilirea unui calendar al procedurii care va
cuprinde schifa tuturor pasilor de la redactarea documentelor necesare procedurii si pind la

incheierea contractului,

Acthltatea 2; redactarea strateglei de contractaie
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Actmtatea 3: redactarea caietelor de sarcini, (identificarea gi def' Inirea corectd si obiectivd a
cerintelor tehnice si de calitate a obiectului contractului),

Activitatea 4: redactarea modelelor de formulare puse la dispozifia potentialilor ofertanti,
Activitatea 5: redactarea draftului de conditii contractuale puse la dispozitia ofertantilor,

Activitatea 6: redactarea draftului declaratiilor previzute de legislatie din partea
responsabilului legal, elaborarea declaratiilor de confiden(ialitate si impartialitate pentru
membrii comisiei de evaluare a ofertelor,

Activitatea 7: redactarea draftului privind procesul verbal de dechidere/vizualizare a
ofertelor, ‘

Activitatea 8: redactarea draftului modelelor proceselor verbale ale sedintelor mtermed;are de
evaluare a ofertelor,

Activitatea 9: redactarea draftului, drafturilor/modelelor pentru cererile de clarificiri din
partea comisiei de evaluare pe durata evaluirii ofertelor,

Activitatea 10: redactarea draftului pentru raportul procedurii,
Activitatea 11: redactarea draftului pentru comunicirile rezultatelor procedurii,

Activitatea 12: verificarea documentatiei de atribuire in vederea evitiirii de corectii

financiare,

Activitatea 13: implementarca recomandrilor efectuate de clitre ANAP inainte de publicarea
anuntului de participare,




Activitatea 14: gestionarea relatiei cu institugiile statului cu competente in domeniui

achizitiilor publice,

Activitatea 15: elaborarea solicitérilor de clarificiri si a raspunsurilor la solicitirile de
clarificéri,

Activitatea 16: redactarea rispunsurilor la clarificdrile primite de la potentialii ofertanti
inainte de data limita de depunere a ofertelor,

Activitatea 17: redactarea rispunsurilor la contestaﬂile inregistrate Tnainte de data limitd de
depunere a ofertelor,

Activitatea 18: numirea comisiei de evaluare a ofertelor,

Activitatea 19: completarea i pregitirea pentru arhivare a dosarului achizifiei publice.

Documentele elaborate in cadrul procedurilor de achizitie
- Strategia de contractare
- Declaratie privind art 63 alin. (1) si (2) din Legéa nr, 98/2016

- Caietul de sarcini
-VModeie de formulare

- Drafiul de conditii contractuale
- DUAE
- Proces verbal de vizualizare a ofertelor

- Dispozijia de numire a membrilor comisiei de eveluare a ofertelor si a expertilor

cooptati, dacd este cazul

- Procesele verbale ale sedintelor de evaluare intermediari
- Raportul procedurii
- Comunicarea rezultatelor

- Contractul dintre pir{i (furnizare/servicii/executie lucriri)
Exceptii

Prin excepiie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizifie public /acord-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, In cazul in care primdria va implementa in cursul anului 2021 proiecte
finantate din fonduri nerambursabile si /sau proiecte de cercetare - dezvoltare va
elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice
aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in
legislafia achizitiilor publice, a procedurilor previzute in prezenta Strategie si a
procedurilor operationale interne.
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Aviénd in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea'nr. 98/2016 privind
achizifiile publice precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare ld atribuirea
contractului de achizifie public /acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu referire la exceptirile de 1a legislatia achizitiilor publice a
achizitiilor de produse, servicii gi/sau lucrdri care nu se supun regulilor legale, se va
proceda la achizifia de produse, servicii si /sau lucriiri exceptate, pe baza propriilor
proceduri operationale interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publici respectiv nedescriminarea,
tratamentul egal, recunoasterea reciproci, transparentd, proporfionalitatea, asumarea

rdspunderii. ;

Primiria va derula toate procedurile de achizifie numai prin sistemul
electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea
realiza numai In conditiile legii §i numai pentru situagiile expres reglementate prin
lege. Prin exceptie de la regula online, procedurile de achizifie realizate pe baza
procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem offline.

Prevederi finale si tranzitorii

Prim#ria oragului Beclean, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizifiilor, va fine eviden{a achizitiilor directe de produse, servicii si lucriri,
precum i a tuturor achizitiilor de produse, servicii gi lucriri,.ca parte a Strategiei

_anuale de achizifii publice, L S _ 7 - i
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