ROMANIA
JUDETUL BISTRITA - NASAUD
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI BECLEAN

HOTARARE
privind avizarea modificirilor/remedierilor aduse documentatici de atribuire prin
concesiune a Serviciului Public de Salubrizare , respectiv activitatea de colectare, transport,
depozitare gi transfer al desenrilor mumicipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri
menajere §i managementul Statiilor de transfer si al Centrelor de colectare din judetul
Bistrita- Nasiind, conform Deciziei C.N.S.C. nr. 437/C2/113 din 20.02.2018

Consiliul Local al oragului Beclean intrunit o gedinja extraordinard din data de
22.03.2018, in prezenta a 16 consilieri locali din totalul de 17 consilieri locali in functie.

Avénd in vedere :

-Expunerea de motive nr. 1307/21.03.2018 a Primarului oragului Beclean - d-1 Nicolae
Meoldovan;

~Raportul de specialitate nt. 2399/21.03.2018 ntocmit de Directia economicd din cadrul
Primiiriei orasului Beclean;

~ -Rapoartele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local, nr. 2412, nr. 2413, nr. 2414 si
ar. 2415 din 22.03.2018;

-prevederile HCL Beclean ar.100/2016 privind avizarea Documentatiei de atribuire prin
concesiune a Serviciului Public de Salubrizare , respectlv activitatea de colectare, transport,
depozitare gi transfer al deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere
si managementul Statiilor de transfer i al Centrelor de colectare din judeful Bistrifa- Niisdud,
modificatd si-completatd ulterior

-prevederile Hotérdrii Consiliului Local al orasului Beclean nr. 43/11.11.2005 privind
aprobatea asocierii Congiliutui Local al oragului Beclean cu Consiliul Judetean Bistrifa-Nasiud
pentru elaborarea gi implementarea L Proiectului de gestiune integratd a degeurilor menajere in
judetul Bistrita-Nasaud”™;

-prevederile Hotérdrii Consiliului Local al oragului Beclean nr. 52/12.09.2006 privind
aprobarea Acordulul de asociere pentru realizarea proiectului de mediu ,Sistem integrat de
management al degeurilor in judetul Bistrita Nasiud”

-prevederile Hottirdrii Consiliului Local al oragului Beclean nr. 43/31.07,2007 privind
asocicrea Consiliului Local al orasului Beclean, cu toate consiliile locale din judetul Bistrita-
Nisaud, si Consiliut Judetean Ristrita-Nasaud pentru planificarea §i implementarea proiectului
regional ,,Sistem integrat de management al degeurilor in judetul Bistrita-Nasaod”;

-prevederile Hotrarii Consiliului Local al oragului Beclean nr. 28/22.04.2008 privind
constituirea Asociatiei de dezveltare intercomunitarii pentru gestionarea integratd a deseurilor
municipale in jodetul Bistrita-Nasiud;

_Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionalil in administratia publica;

~Prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

- Decizia C.N.8.C. nr.437/C2/113 din 20.02.2018;
- Adresa Ministerului Fondurilor Europene nr. 15931/OMA/08.03.2018 inregistratd la sediul
AD.L Deseuri Bistrita-Nas#ud sub or. 251 din 09.03.2018;
. Adresa A.D1 Deseuri Bistrita-Néis&ud nr. 322/20.03.2018 inregistrati la Priméria oragului
Beclean sub nr. 2396/21.03.2018;

in baza prevederilor:

-Art. 21 alin, (1) coroborat cu art. art. 20 alin. (1) tit. o) din Statutul actualizat al Asociatiei;

-art. 8, alin (3), lit d"] coroborat cu art. 10 alin (5), art. 30 alin. (3) din Legea 5172006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice, republicata;
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.Prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

_Prevederile art. 19-21 din Anexa la Hotarirea Guvernului nr. 867 din 16 notembtie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare ia atribuirea contractelor de
concesiune de lucriri gi concesiune de servicii din Legea pr. 10072016 privind concesiunile de lucrri i
concesiupﬂe de servicii;

in temeiul prevederilor: art. 36. alin. (2) lit. a) si d), alin. (6) lit. a) pet. 14, art. 37 si art.
45 alin. (1) si alin, (2) lit. ) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locala,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare.

HOTARASTE:

Art.l, Se avizeaza modificarile/remedierile aduse documentatiei de atribuire prin
concesiune a Serviciului' public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport,
depozitare si transfer al degeurilor municipale, inclusiv degeuri periculoase din deseuri menajere
si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judeful Bistrita-Nasiud,
conform prevederilor Deciziei CN.S.C. nr. 437/C2/113 din 20.02.2018, respectiv Studiul de

fundamentare revizuit, in forma previzuti in Anexa nr. 1, precum §l celelalte modificéri
prevazute in Anexa nt. 2, anexe cate fac parte integrantd din prezenta hotirare.

Art.2. Se aprobd incredintarea mandatului special domnufui Diugan Ovidiu Caius in
calitate de reprezentant al Consilinlui Local al oragului Beclean si voteze pe seama si in numele
orasului Beclean in cadrul A.G.A. A.D.I Deseuri Bis ita-Nisgud, pentru aprobarea Studiului de
Fundamentare revizuit i a modificarilor/remedietilor aduse Documentatiei de atribuire prin
concesiune 2 Serviciului public de salubrizare, respectly activitatea de colectare, transport,
depozitare i transfer al deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere
si managementul Statiilor de Transfer §i al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasaud.

Art.3.Cu ducerea la Indeplinirea hotirarii se incredinieaza Primarul, Directia economicd
si d-1 Diugan Caius din cadrul Primiriei oragului Beclean. _
Art.4.Prezenta hotirre se aduce la cunostintd publicd prin grija secretarului oragului §i
se transmite prin secretariaful Consiliului Local catre:
-Primarul oragului;
_Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Municipale in Judetu! Bistrita-Nasaud;
-D-1 Diugan Caius;
-Directia economicé;
JInstitutia Prefectului Judegului Bistrita-Nasdud.

Nr. 34 din 22.03.2018
Hotardrea a fost adoptatd cu 16 voturi ,,pentry”
D.B.M.




~ Anexa nr. § 1a Hotararea Censiliului Eocal Beclean nré.%....din 22.03.2018

STUDIU DE FUNDAMENTARE

Revizuit conform prevederilor Deciziei C.N.8.C. nr. 437/C2/113 din 20.02.2018

Delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare respectiv
activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor
municipale inclusiv deseari periculoase din deseuri menajeresi
‘managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul
Bistrita-Nasaud
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Data : 21 martie 2018

Client : Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru gestionarea integratd a degeurilor
municipale din judetul Bistrita Nasaud (A.D.J Deseuri Bistrifa Nistiud) '
Consultant: SC Green Partners SRL

© Nume / Prenume Companie | Semniitura

Pregént&e:RekaSOOS DR SCGrécnPai{nerésﬁi,

mibop | SCGreen Pariners SKL R
‘Verificat de:  FlaviuPop Gireen Parmers SRL

Acceptatdes ADI Deseuri Bistrita Nésind




CUPRINS

ICapitolul E-Aspecte generalc SRy
ODIECEIL QEIEEATAL.1evcr- e sereeenmssss s sesaressssassas ssses s et T T T
LOCETIEL . evarseracesessromsares seemmsssmsnsesesseiresromor s sbti baaaT S ond E s EAER PR AT TS 18
Situatia ACHIRLL . +oo s ssevoeessesessresceose oo s as b RSESE P AT AR RSP SRS S
Grupuri de interes R ) MU
Analiza nevoilor parilor (TIEETESATE. -ovssereesessnssameoss oo vesssse Ao £ 800081100 RIS T
Cadrul Legal...vvnemereerssssssessssmensmsssissinssssss " 11

Capitolul 2. Aspecte. privind operarcatu 15
Analiza optivnilor de ODETATE. . v o258 ARS8 15
Cuantificarea monetard a NSCUIilor. ... .o rmisssssns ' st esnesnes 20

Capitolul3 — Fezabilitatea tehnied
Zonele de mangement 8 deSEIIOr . et et saeretma et sasan e e SRt -
TIHITZAEOHT SEIVICTUINE s e ercaerseninsererssmassrmsnerersasssssmasas oo bR s RS 72

Cantitaiti, fluxuri si prognoza de generare a e o AR

Infrastructura EOHILEC R oo eseoeces e ss s o eSSBS T

Immducere ............... rereaseenesssansentantt reetenremerennseaane
Costuri aferente operfirii sistemudui de colectare, transfer, transport si centre de colectare .

VR |

.58

~ Anexa 1. Cantitati, fluxuri, prognoza de generare 2 deseurilor. " 59

Lista figurilor '
Figura 1 SMID Bistrita NHSAUE. ..o evssverererarmeriitsasarnrasnses rroeeerreesaias T et 29
 Figura 2 MASi A TANSPOTE..cvvssevcvecesssmrssssisessssns et s e 3

Lista tabelelor
Tabelu!l | Comparagie a optiunilor privind gestiunea serviciului de SalIbFIZATE. . - covsrrsronee

Tabelal 2 Identificarea si descrierea HSCUIION. .cuu e s sorersissse s e

Tabelul 3 CUBNTIFICATE@ FISCURIIOT. .cvo.ooaeresasseesireirasmstasssaspssasas s s s T 2
Tabetul 4 Populatia si utilizatorii la nivelul judetului Bistrita Nasaud




Tabelul 5 Proiectii privind cregterea demografica..

Tabehil 6 Evoluiia utilizatorilor in mediul urban si rural 2016 2030
Tabelul 7 Cantititi de deseuri generate in mediul urban, 2016—2030
Tabelul 8 Cantititi de deseuri generate in mediul rural, 2016-2030...
Tabetul 9 Frecventa colectéril... -
Tabelul 10 Centralizatorul chelwlehlor de opcrare RON 20 1 S

Tabelul 11 Figa de fundamentare (RON 2018)....

Tabelul 12 Tarife calculate conform Fisei de Fundamentarc (RON 2018)
Tabelul 13 Prognoza cheltuielilor....
Tabelul 14 Prognoza tarifelor calculatc pe baza. FlSel de Fundamentare
Tabelul 15 Venituri totale mediu pe gospodarie....

Tabelul 16 Rezultatele analizei de suportabilitate (RON 201 8)

Tabelul 17 Rezultatele analizei de suportabilitate perioada 2018- 2033
Tabelul 18 Tarife maximale...

Tabelul 19 Tarife Maximale si nwelul de suportablhtate aphcénd aceste taﬁfe....‘....m.._..

vorenrinn- B3
vee 24

Tabelul 20 Tarife Maximale §i cantitifile programate....
Tahelul 21 Sustenabilitatea financiard a contractului....
Tabehll 22 Calcul detaliat venituri si valoarea contractulm

veenrnn 30
crivens 32
-
creene 34
e 30
ES— v}

IO
wrrreeneeerne B8
veeern. 88

veeneen D0
corernrannes 3O
el

51



Studiul de funamentare actual este intocmit in baza legii Nr. 100 din 2016 privind concesiunile de
Jueriti si concesiunile de servicii, unde potrivit art. 7. (1) “In orice situafic in care o entitate
contractantd intenfioneazi s3 realizeze un project prin atribuirea unui contract pe termen hung, care sa
cuptindi fie executarea de lucrdr i operarea rezultatului lucririlor, fie prestarea, gestionarea si
operarea de servicii, entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin
care se vor demonsira necesitatea §i oportunitatea realizirii proiectutui in acest mod™.

1LAspectégenerale :©

Obiectul delegirii

Studiu de fundamentare se referd la delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare
respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale, inclusiv
deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de Transfer gi al Centrelor de
‘Colectare din judeful Bistrita-Nas#iud. Activitatile acestui serviciu, care fac obiectul delegdrii de

- gestiune sunt:
- Colectarea separath gi transportul separat al deseurilor municipale provenind de Ia utilizatorii

serviciului, respectiv persoane fizice, inclusiv asociafii de locatari/proprietari, de la agenti
economici i institutii publice, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere, fird a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice; '

. Colectarea separati gi transportul separat al degeutrilor reciclabile si predarea acestora in
statiile de sortare din cadrul C.M.LD. Tarpiu;

- Colectarea, transportul, depozitarea, sortarea, valorificares §i eliminatea degeurilor provenite
din’ locuinte/institutii, generate de activitai de reamenajare si reabilitare interioard gifsau
exterioard a acestora; |

- Colectarea, transportul, depozitarea §i valorificarea deseurilor voluminocase provenite de la
persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari/proprietari, de la ageni economici §i institufii
publice, neasimilabile celor menajere; )

. Colectarea deseurilor biodegradabile, predominant vegetale din mediul urban si rural si
transportul acestora la stajia de compost din cadrul C.M.LD. Térpiu;

- Depozitarea temporard, controlatia descurilor fn Statiile de Transfer si Centrele de Colectare
si transferul acestora la C.M.1D. Tarpiwg

- ‘Exploatarea gi intrefinerea infrastructurii, a vehiculelor, instalagiilor si wtilajelor delegate,
specificate in Cajetul de sarcini §i asigurate de citre A.D.I. Degeuri Bistrita-N&sdud 1n scopul
efectigirii Serviciuloi;

- Exploatarea, intrefinerea si igienizarea punctelor de colectare, respectiv a platformelor de
colectare cu containere semiingropate, a punctelor de regrupare $i a amplasamentelor de
gestionare aflate in administrarea ADI Degeuri Bistrifa-Ndsdud si puse la dispozitia
Operatoruld in scopul prestarii Serviciului;

- Operarea/administrarea Statiilor de Transfer si a Centrelor de Colectare;

- Organizarea prelucritii, neutralizani 51 valorificarii materiale si energetice a degeurilor;

- Asigurarea de cafre operator cu recipienti de colectare @ tufurox agentilor
economici/institutiilor publice, dotarea cu recipienti standardizati a punctelor de regrupare din
zonele gren accesibile antocompactoarclor de colectare, a zonelor de blocuri dfiplasate pe

domeniul privat si a zonelor de blocuri din mediul rural; CONFd Y cu




Managementu} Statiilor de Transfer si 2 Centrelor de Colectare puse la dispozitia operatorului
de citre A.D.I. Deseuri Bistrifa-Nastud;

" . Derularea unot campanii anuale de informare, constientizare si educare a populatiei judefului
Bistrita-Nasaud, in privin{a protectiei medivlui prin reciclarea, valorificarea deseurilor cat §i
in procesul de gestionare a acestora.

Beneficiarii serviciului public de salubrizare suot:
. Persoanc fizice §i asociafii de locatari sau proprietari, locuitori ai judetului Bistrita-
Niséud; _
- Agenti economici care Tsi desfagoard activitatea pe teritoriul judepului Bistrifa-Nastud;
- Institutii publice cu sediul pe teritoriul judemiui_Bisn*i‘;a-Néséud.

Locatia

Judetul Bistrita-Nasdind, Reginnes Nard-Vest, Rombsiie _

Acesta este situat in Transilvania, in parica de Nord a Romaniei, avind o suprafats de 535.645 ha.
Din punci de vedere administrativ, judeful Bistrifa-Nasaud include un municipiu, frei orage si
58 de comune. Resedinta judefului este municipiul Bistrita iar celclate centre urbane sunt: Beclean,

Nasaud i Sangeorz-Bai.

Teritoriul judetului este variat §i complex, dispus sub
forma ] amfiteatrn natural cu deschideri sub forma '
de platouri citre Cémpia Transilvaniei, reunind trei
forme de relief (munte, podis-deal §i luncile ranlui
Somegul Mare cu afluentii sai). 2

Judetul include zona de contact a Carpatilor Orientali cu
Podisul Transilvaniei, respectiv bazinul superior al
Somesului Mare cu afluentii sdi, precum $i o mich
porfiune din bazinul mijlociu al Mureguiui.

Zona montand (48% din suprafata judefului) cuprinde o grupa de munti din arcul Carpatilor
Orientali, grupa nordics §i mijlocie (mungii Tibles in nord-vest, muntii Rodpei in nord, cu
varfal Tnew, 2280 m, citre Maramures, mungii Bargiu in nord-est si muniii Cilimani in sud-est
catre Moldova).

Zona de deal ocupd partea centrald si de vest a judetului gi cuprinde aproximativ (49.3% din
suprafafa judetului), lar zona de lunca (aproximativ 3% din suprafaa judetului) insofeste
cursurile principalefor réuri, in special al Somegului Mare gi al afluentilor sai. '

Situatia actuald

Dupi intrarea in Uniunea Europeana, Roménia este nevoitd s3 Indeplineascd o serie de standarde de
mediu noi. in ceea ce priveste performanfa sistemelor de management a desenrilor, sunt fixate
obiective specifice pentru recuperarea si reciclarea deseurilor §i cresterea ceringelor pentru depozitarea
deseurilot. fn 2004, Roménia a pregitit Strategia nationala de Management a Deseuritor ¢a punct de
plecare in vederca atingerii acestor obiective.

fn ceea ce priveste obiectivul final al Romdnici - si indeplineascd pe termen lung durabilitatea cu
privire la Acquis-ul Comunitar, s-a decis s& se implementeze © strategie regionald pentru
managementul deseurilor solide. Aceasta este de o importanid deosebitd datorita faptului ¢ UE a




stabilit standarde tehnice ridicate si, pentru ca Rominia sa le poatd indeplini, cooperarea Cu
autoritatile locale este esentiald. Ca rezultat al sisterului de planificare regionald, Planurile
Regionale de Management al Deseurilor au fost aprobate de citre Minister (Monitorul Oficial ar.

232 bis / 04.04.2007).

Judeful Bistrita-Nasiud, parte a regiunii de nord-est, a depus planul de dezvoltare pentru
managementul deseurilor solide }a Ministerul Finangelor Publice pentru aprobare fiind aprobat in
anul 2006. Master Planurile pentru judefe au fost elaborate avand la bazi legislatia si Planul
. National de Gestionare a Deseurilor. Planurile regionale de gestionare a deseurilor erat neaprobate
la momentul depunerii Planurilor de Dezvoltare. La momentul initieii Proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Bistrita-Nasaud (Proiectul SMID) s-a justificat
necesitatea implementirii unui astfel de Proiect la nivelul Intregului judef luindu-se in considerare
situatia cu getiunea degeurilor de la data respectivi, situatia fiind caracterizati printr-o colectare §i

depozitare traditionald.

La momentul elaboriril acestui studiu, Plapul National de Gestionare a Deseurilor (2017) se afld in
dezbatere publicd pentru projectul de plan propus, inclusiv a raportului de mediv. Scopul realizéri
Planului National de Gestionare a Degeurilor (PNGD) este de a dezvolia un cadru general propice
gestiondrii degeurilor la nivel nafional cu efecte negative minime asupra mediului. Politica nationald
in domeniul gestiondrii deseurilor frebuie sa se subscrie politicii europene in matetie de prevenire a
generrii deseurilor §i s urmireasci reducerea consumului de resurse si aplicarea practicd a
ierarhiei deseurilor. Prevederile PNGD completeazi prevederile Strategiei Nationale de Gestionare
a Degeurilor ca §i modalitate principald de abordare, anume Indreptarea Roméniei citre 0 societate a
" reciclarii §i aplicarea . lerarhici deseurilor, pentru toate tipurile de degeuri care fac obiectul
planificarii. Principalele obiective al PNGD sunt caracterizarea situatiei actuale in domeniu
(cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente), identificarea problemelor care
cauzeazi un management ineficient a deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor pe baza
prevederilor legale si 2 obiectelor strategice stabilite prin SNGD, precum si identificarca

necesitifilor investitionale.

Studiul de Fezabilitate pentru judetul Bistrita Nasind, elaborat in anul 2009 si revizuit in anii 2011
si 2014, se bazeazll pe prevederile PNGD si PRGD. Dupi momentul inifierii projectului, sisternul
unitar de colectare a degeurilor municipale 1a’nivelul infregului judet a devenit functional, find
preluat de un operator unic pe tot teritoriul judetului. in urma implementirii unui astfel de sistem s-
a demonstrat ca existi multiple beneficil asupra sanitatii populatiei §i a mediului nconjurétot,
acordand o atentie special acquis-ul de mediu printre care amintim: '

Prin dezvoltarea sistemului de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor poluate
istoric au fost afinse urmatoarele obiective:

- Cregtetea numiruiui de utilizatori deserviti de serviciile de colectare a deseurilor municipale
st serviciile de management, la un nivel corespunzitor al calitdfii §i la tarife situate tn limita
suportabilitafii populatiei deservite;

_ Reducerea cantititii de desenri menajere depozitate;

- Cresterea gradului de reciclare;

. Stabilirea wnor structuri eficiente de management al deseurilor;

fncepand cu anul 2014, la nivelul juderului Bistrita-Nastud, existd nn operator unic de colectare si
transport a degeurilor municipale la CMID Tarpiu, asa cum prevad exigentele Contractului de
Finanare. In prezent Proiectul SMID se afld In perioada de monitorizare post-implementare de caire
Comisia Europeani. Contractil de delegare prin concesiune ncheiat in anut 2014 intre A.D.L
Deseuri Bistrita-Nasdud si operatorul de colectare §i transport a incetat, fapt care a impus




organizarea unei noi proceduri de licitatie in vederea atribuiril unui nou contract de concesiune.

Penirtu a asigura continuitatea serviciului la nivelul intregului judet, autotitatea contractanti a fost
nevoitd sa incheie un Contract de achizitie de servicii, pe o perioada determinat. Colectarea i
transportu] deseurilor acoperd in proportie de 100% atat sonele urbane cat si cele mirale ale

judepuiui Bistrita- Néséud.
Grupuri de interes (Stakeholders)

Consiliul Judetean Bistrita-NasZuad - are rolul principal in gestionarea si implementarea proiectului
aprobat prin POS Mediu. Acesta esic responsabil §i cu organizarea §i desfigurarea proceduriior
pentru licitarea si contraciarea serviciilor si lucrdrilor din cadrul proiectulul.

Asociatia de Dezvoltare Intercomuuitard pentru Gestionarea Integrati a Deseuritor
Municipale in Judetul Bistrita-Nisiud (4.1 Deseart Bistrita-Nisiud) este 0 persoand juridicd
de drept privat cu statut de utilitate publics, inflintatd prin acordul de asociere a autoritdtilor publice
focale din judeful Bistrifa Nasiud si are rolul de a stabili §i implementa Strategia comund de
Management Integrai al Deseurtlor pentru Tudetul Bistrita-Nzisdud. Conform acestui acord, membrii
ADI ‘decid in comun asupra politicilor §i sirategiitor de management al descurilor, participd la
_ implementarea profectului si la monitorizarea evolutiel proiectului. Totodati ADI actioneazd in
calitate de autotitate contractanta pentru delegarea gestiunii serviciului public de colectare transport,
depozitare i transfer al deseurilor municipale in Judeful Bistrifa-Nasaud.
Consiliile Loeale ale municipiilor, oraselor si comunelor asociate In ADI, vor fi beneficiarii finali
. ai Sistemului de Management Integrat al Degeurilor din jud. Bistrita-Nastud. De asemenea, acesiea
participd la luarea hotérérilor in cadrul ADI, prin reprezentanii lor in cadrul Adundrii Generale (cu
voturi egale), avind printre atribufil:
- aprobarea Strategiei de Dezvoltare;
- stabilirea politicii tarifare pentre activitatile din cadrul Serviciului de salubrizare;
- aprobarea stdiului de oportunitate pentrn fundamentarca si stabilirea solufiilor optime de
delegare a gestiunii Serviciului de salubritate, a documentatiei de atribuire, precum gia
Regulamentului Serviciului de Salubrizare;

Atit Consilinl Judetean Bistrita-Nasdud cét si Consiliille Locale ale municipiilor, oragelor 1
comunelor asociate in ADI si-au adus contributia propzie la cofinantarea Proiectului SMID, aceasta
contributie stabilindu-se in valorii diferite pentru fiecare asociat, o functie de numirul de locuitori
din fiecare UAT.
Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

- Casnici;

- Agenti economici;

- Institutii publice.

Prestatorii de servieii de salubrizare — operatori de drept privat, societiti reglementate de Legea nr.
31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile vitexioare.

Institutii ale statulai care au ca scop protejarea mediului, a sanatétii populatiel:

Garda de Mediu, ce are urmatoarele atributii principale:
. controleazd activitatile cu impact asupra mediului inconjurator, §i aplicd sanctiun)
- contraventionale previzute de legislatia in domeniul protectiei mediufui;

co




controleazz modul In care sunt respectate prevederile actelor de reglementare privind
protectia mediului, inclusiv misurile stabilite prin programele de conformare pentru
activititile economico-sociale §i respectarea procedurilor legale in emiterea actelor de
reglementare;

exercitd controlul cu privire la desfsurarea actiunilor de import-export 2 produselor,
bunurilor st altor materiale, cu regim special de comercializare;

exercitd controlul activitdgilor care prezintd pericole de accidente majore si/sau impact
semnificativ transfrontalier asupra mediului, in vederea prevenirii ¢i limitarii riscurilor de
poluare;

participa la interventiile pentru eliminarea sau diminuarea efectelor majore ale poludrilor
asupra factorilor de mediu, si la stabilirea cauzelor acestora si aplica sanctiunile prevazute de
lege;

controleazi investitiile in domeniul mediului in toate fazele de executie si are acces la
intreaga documentatie;

propune organului emitent suspendarea §i/sau anularea actelor de reglementare emise ¢ul
nerespectarea prevederilot legale;

constati faptele ce constituie contraveniii si aplicd sanctiunile contraventionale in domeniul
protectiei medivlui, sesizeazd organele de cercetare penald si colaboreazd cu acestea la
constatarea faptelor cate, potrivit legislatiei de mediu, constituie infractiuni; '
verifica sesizarile cu privire la incalcarea legislatiei in vigoare in domeniul protectiei mediului;
coopereaza cu celelalte autotitati si organisme infernationale de mediu si participa la projecte

i programe derulate in domeniul protectiel medivlui;

controleaza realizarea exportului si tranzitului de deseuri periculoase in conformitate cu

prevederile conventiilor internationale a care Roménia este parte precum si importul unor

categorii de deseuri permise la import conform legii; _
verifica la obiectivele conrolate stadiul achitarii obligatiilor financiare la Administratia

Foncului de Mediu, conform prevederilor actelor normative privind Fondul de Mediu;

pune la dispozitia publicului date privind starea mediului in conformitate cu legislatia privind

accesul publicului la informatia de mediu.

Apentia de Protectie a Mediului, ce are urmitoarele atributii principate:

elaboreaza rapoarte anvale privind starea mediului Ia nivel judetean pe probleme de gestiunea
deseurilor g a chimicalelor, protectia solului gi a subsolului, protectia naturii i le transmit
ARPM in vederea Tntocmirii raportului anual privind starca mediului;

identifici zonele care au rol de coridor ecologic; distributia speciilor de plante §i animale din
flora si fauna salbaticd precum §i a habitatelor terestre sau acvatice semnificative;

autorizeazi, in baza studiilor de evaluare a resurselor naturale, la solicitarea persoanelor fizice
sau juridice intercsate, recoltarea/capturarea in scopul comercializarii plantelot gi animalelor
din flora si fauna s&lbatica; -

tmpreuni cu Garda Nationald de Mediu si alte autoritdti competente, precim autorifatile
administragiei publice locale, organele politiei, autorititile vamale, organizeazi §i efectueaz
controlul activitatilor de recolfare, capturare si / sau achizitie, definere si comercializare a
plantelor si animalelor din flora si fauna silbaticd, la locu} recoltdrii, in punctele de achizitie,
procesare, péstrare, In piete, magazine, tirguri, puncte vamale, etc;

monitorizeazi stadinl indeplinirit angajamentefor la nivel judefcan in domeniul gestionarii
deseurilor gi substanfelor chimice periculoase, aswumaic prin Tratatul de Aderare la Uniunea
Furopeand §i intocmeste periodic rapoarte de evaluare penira informarea ANPM,

colaboteazd cu Compartimentul Relatii Publice si Comunicare, Planurt, Proiecte si Programe
din APM in scopul fundamentiiii {ehnice a planurilor de acfiune in domeniul gestiunii
degeurilor si substantelor chimice periculoase, prin asigurarea documentatiei gpecifice.




emite avizefacorduri/autorizafii de mediu pentru activitatile cu impact asupra mediului, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare;

parcurgerea upor etape din procedura de emitere a acordurilor/autorizatiilor integrate de
mediu pe baza compentelor delegate de ARPM, cu aprobarea ANPM;

colaboreazii cu ARPM la emiterea avizefacorduri/autorizatii de mediu pentru activitifile
cu impact asupra mediului care se desfiisoard pe teritoriul a mai multe judete;

colaboreazi, la solicitarea MMGA sifsan ANPM, in procesul de aplicare a procedurii de
autorizare a activititilor cu posibil impact transfrontier precum §i pentr planurile, programele
si proiectele care infré sub incidenta directivelor SEA si ELA;

autorizeaza proiectele si activititile cu impact asupra mediului fa nivel local.

monitorizeaza la nivel judetean implementarea legislatiei din domeniul protectiei atmosferei
si schimbdrilor climatice in Roménia;

urmireste modul de implementare a Strategiel Nationale pentrt Protectia Atmosferei §i a
Planului Nafional de Actiune pentru Protectia Atmosferei, Ja nivel local;

dispune misurile pentru ameliorarea si mentinerea calitdtii aerului;

urmérestc realizarea programelor/planurilor pentrut imbunZtitirea calititil acrului lanivel local;
asigurd accesul publicului la informatiile privind calitatea aerului.

Direcfia de Sandtate Publici, ce are urmatoarcle atributil principale:

evalueazi staréa de sinfitate a populatiei din teritoriul arondat;

identifica principalele probleme de sinatate publicd si aloc prioritar tesursele spre

interventiile cu cel mai mare randament In ameliorarea stirii de sandtate;

evalueaza anual sirategiile de control selectate prin prisma progresului realizat in ameliorarea

stirii de sinitate a populatie :

controleaz si finanteazd programele nationale de sinitate ce se desfasoard in teritoriul

arondat; ‘ '

exercita atribufii specifice de inspectie sanitari de stat prin personalul imputernicit o
- conditiile legii; '

in colaborare cu Casa de Asiguriiri de Sdnitate coordoneazs serviciul de ambulanid,

organizeazi §i coordoneazd asistenta medicald in caz de calamitifi, catastrofe si situatit

deosebite _ '

organizeazi, conduc, coordoneazd si raspund de pregitirea refelei sanitare pentru aparae §i

asistenta medicald in caz de dezastre, epidemii §i alte situatii deosebite;

in colaborare cu autorititile locale, institutiile de tnvagim4nt si organizafiile guvernamentale -

si nonguvemamentale_-organizeazﬁ activititi de promovare a sinitafii si de educatie pentru

singtate a populatiei. ' '

Autoritatea Nationala de chlemenfare ventry Serviciile Comunitare

elaboreazd si stabileste reglementari sectoriale de nivel secundar i ferfiar cu caracter
obligatoriu; '

acordd, modific, suspendd seu refrage licentele ori autorizatiile, dupd caz;

solicitd auteritatilor administratiei publice locale programe pentru reabilitarea, modernizasea
si dezvoltarea serviciilor de utilitafi publice si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, dupd

caz;
elaboreaza metodologii de calcul pentru stabilirea, ajustarea $i modificarea preturilor §i

tarifelor;
elibereaza, potrivit competentelor acordate prin legi speciale specifice flecsrui_serviciu de

utilitati publice, avizul de specialitate cu privire la stabilirea, ajustarea s
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pretutilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice, atunci cdAnd/dacd acest aviz este
previzut prin legile speciale; -

avizeazd proiectele de acte normative claborate si promovate de alie auforitdti ale
administratiei publice centrale, cu impact asupra domeniului siu de activitate;

organizeazi sistemul informational de culegere, prelucrare si sintezd a datelor cu privire la
serviciile de utilitifi publice din sfera sa de reglementare, la infrastructura tehnico-edilitaré

aferents acestora, precum si la activitatea operatorilor,

 Intocmeste i gestioneazi baza de date necesard desfagurfirii activitdtii proprii §i pentru

furnizarea de informagii Guvernului, ministerelor sau altor autoritifi centrale si locale
interesate;

organizeaza sistemul de monitorizare, evaluare §i control in teritorin privind modul de
aplicare a prevederilor prezentei legi 5i a legislatiei sectoriale specifice flecrui serviciu;
monitorizeaz’ aplicarea gi respectarea de catre operatori §i autorititile administratiei publice
locale a legislatiei primare din domenit, 2 reglementirilor emise in aplicarca acesteia, a

sistemuliui de preturi §i tarife in vigoare si aplici sanctiuni in cazul nerespectiirii acestora;

monitorizeazi respectarea si indeplinirea de catre operatori a obligatiilor si miasurilor stabilite
in conditiile de emitere sau de mentinere a licentei ori autorizatiei;

elaboreazd regulamentele-cadru, caietele de sarcini-cadru sl contractele-cadru  de
furnizare/prestare pentru serviciile din sfera sa de reglementare si le aprobd prin ordin al
presedintelui; :

elaboreazi si adoptd criterii si indicatori de performantd care sd permiti monitorizarea,
compararea si evaluarea modului de furnizare/prestare a serviciilor;

sesizeazd ministerul de resort gi Consiliul Concurentei cu privire la incdlcarea prevederilor
legale referitoare la concurenfa ori de chte ori constati nerespectarea reglementirilor cu
privire la concurentd i transparenia;

propune autoritatilor administratiei publice locale, ministerului de resort si Consilinlui
Concurentei misuri pentru restrdngerea ariilot i care se manifestd’ condifii de monopol,
precum §i pentru prevenirea gbuzului de pozitie dominantd pe piatd, in vederea limitdrii
efectelor caracterului de monopol al serviciilor;

inifiazd st organizeazi programe de instruire §i pregatire profesionald in domeniile de
activitate reglementate; : : '
prezinty anual Guvernului un raport cu privire la serviciile de utiligati publice din sfera sa de
reglementare gi la activitatea proprie. Raportul se da publicitatii;

colaboreaza cu organizatii si autoritafi similare din alte tiri in domeniul su de activitate.

Angaliza nevoilor pirtilor interesate

fn geperal, degeurile municipale se nuriird printre obiectivele ‘recunoscute ca fiind cele mai mari
generatoare de impact i risc pentru mediu §i sandtatea publici. Principalele forme de impact i risc
determinate de degeurile urbane si industriale, in ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

modificiri de peisaj si disconfort vizual

poluarea aerului
poluarea apelor de suprafatd ~ tn cazul depozitirii degeurilor in apropierea réurilor (pe malul

© acestora)

poluarea panzei de ape freatice — prin infiltrafii de substante daunitoare rezultate din reactiile
chimice ce an loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate :
modificari ale fertilititii soturilor si ale compozitiei biocenozelor pe teremurile jnvecinate, in

cazul depozitirii neautorizate direct pe pAmant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare au diverse pevo, care

CONFO



vor fi analizate in cele ce urmeazi.

Acgeiatia de Dezveltare Infercomunitard peniru Costionarea Ditegratd a Deseurilor
Munieipale fn Judeful Bistrita-Nisiud (ADT) este interesatd de:

. imbunitifirea calitdfii serviciului de salubrizare, in conditiile unor tarife care si respecte
limitele de suportabilitate ale populatiei si principiul ,,poluatorul pliteste™;

. atinperea si respectarea standardelor europene privind protectia medinlui nconjurdtor §i in
mod special a celor referitoare la managementul degeurilor;

- cresterea capacitifii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in
infrastuctura tehnico-edilitar aferentd Serviciului de salubritate.

Consilifle locabe ale municipiifor, oraselor gi comunelor sunt interesate de :

_ fimbunatagirea conditiilor de viatd ale cetdfenilor prin promovarea calitdtii si eficientel
serviciilor publice de salubrizare;

. cresterea calitdfii vietii cetdfenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piafd,
realizarea unei infrastructuri edilitare modetne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locals; '

- dezvoltarea durabild a unor servicii care s asigure protectia mediului inconjurator;

- organizarea serviciilor publice de salubrizare asifel Inct si satisfacd nevoile populatiel, ale
institutiilor publice si agentilor economici, Ci costurt minime

Utilizatorth serviciflor de salubrizare au interesul sa bepeficieze de un serviciu de salubrizare

- Ie pune la dispozitie o infrastructurd moderni de colectare gi transport

- le ofera servicii la costuri optime, )

. le oferd setvicii in orice conditii de vreme, de izolare si ori de céte ori este nevoie

. 1o ofers servicii care ajutd la mentinerea unui mediu curat si sanatos, lipsit de orice formd de

poluare. :
- le ofera posibilitatea de a respecta prevederile legale referitoare la protectia mediului

inconjutitor si a sanatitii populaiel. :
Prestatorii de Servieit de Salubrizare au interesul si ofere un serviciu de salubrizare care sd
permiti: . '
- realizarea unui profit cit mai mare fn urma prestirii serviciilor de salubrizare;
. prestarea serviciilor in conditii de siguran{d pentru personalul angajat;
- prestarea unui serviciu de calitaie pentru utilizatori;

- asigurarea indeplinirii tuturor indicatorilor de performan{i impusi prin contractul cu

autoritatile publice.

Institutit ale Statetui : Garda de Mediv, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sindtate
Publici, Autoritatea Nafionald de Reglementare pentrit Serviciile Publice de Gospodarie
Comunald — AN.R.S.C. sunt interesate de:

. imbunatatirea calitaiii viefii cetdtenilor prin mentinerea unvi climat de igiend;

. protejarea mediului inconjurétor;

. inliturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de degeuri;

. protectia starii de sanitate a locuitorilor;

- respectarea prevederilor legale.

Cadrul Legal
Legislatia de mediu

fn scopul delegirii gestiunii serviciului de salubrizare, se impune respectarea etapelor
reglementate de legislatia aplicabila. La nivel national, principalele acte de reglemerits
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sectorul gestiondrii degeurilor sunt prezentate mai jos. Legislatia nationald transpune prevederile
legislatiei comunitare In sectorul gestionfrii deseurtlor.

I egislatia cadru privind degeurile:

Legea nr. 21172011 privind regimul degeurilor, republicatd 2014, cu modificirile sl
completarile ulterioare

Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia Basel privind controlul transportulul
peste frontiere al deseurilor periculoase si al elimindirii acestora

HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor mésuri pentru aplicarea Regulamentului (CE) wr.
1013/2006 privind transferul de deseuri, cu modificarile si completirile ultericare

HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase §i nepericuloase pe teritorinl
Roméniei. .

‘Legislatia privind tratarea deseurilor:

FIG or, 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completirile ulterioare
Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale.

Legislatia privind serviciile de salubrizare:

Legea nr. 31/2006 a serviciilor comunitare de utililitati publice, republicatd, cu modificarile §i

completarile ulterioare;
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitiilor, republicats, cu modificarile st

completdrile ulterioate.

Legislatia privind fluxurile speciale de degeuri:

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si-a deseurilor de
ambalaje, cu modificirile §i completarile ulterioare _ -

Legea nr. 212/ 2013 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase
dinuz '

Legea nr. 217/2017 privind diminuarca risipei alimentare

OUG nr. 5/02.04.2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice

HG ar. 1132/2008 privind regimul bateriifor si ecumulatorilor si al degeurilor de baterii si
acumulatori, cu modificirile gi completérile ulterioare '

HG nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate

HG nr, 235/2007 privind gestionarea ulejurilor uzate _

HG nr. 173/2000 pentru reglementare regimului special privind gestiunea si controlul
bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, cu modificarile si completdrile ulterioare
HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea $i controlul poluirii cu azbest, cu modificdrile
si completirile ulterioare '

Ordinul nr. 344/2004 pentru aptobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in
special a solurilor, cind se utilizeaza nimolurile de epurare in agriculfura.

Legislatia privind deseurile medicale

€a. \deseurilor

Ordiaul nr. 1226/2012 pentru aprobarea Notmelor tehnice privind gestiong
rezultate din activitifi medicale i a Metodologiei de culegere a datelor pentrt :
de date privind deseurile rezultate din activitafi medicale . CONFORW CU
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Cadrul Legal Administrativ

Legea nr, 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile

si completarile ulterioare (ex. Legea 71/2011)
Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare

~ a domeniului public i privat de interes local

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice Jocale, republicatd fn temeiul art. III din Legea nr.
286 din 29 junie 2006 pentru modificarea §i completarea Legii administragiei publice locale nr.
215/2001, publicaté in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 621 din 18 iulie 2006, i
rectificats fn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L, or. 776 din 13 septembric 2006 Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice, nr. 51/2006, cu modificirile §i completarile

ulterioare _
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.-101/2006 cu modificdrile si completirile

ulterioare

Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare
localitifilor. -
Ordinul nr. 11172007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de satubrizare .

a localitatilor. _

Ordin  109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizarc a localititilor
Ordin 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru  de prestare a serviciului de
salubrizare a localititilor. : o

Legea nr. 5542004 a contenciosului  administrativ cu modificarile §i completérile
ulterioare :

Ordin nr. 102 / 2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare §i sancjionare
2 abaterilor de la reglementirile emise in domeniul de activitate al Autoritajii Nafionale de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodirie Comunald

Hotararea 745/2007 pentru aprobarea ‘Regulamentului privind acordarea licentelor in

domeniul serviciilor comunitare de wiilitati publice, cu modificirile si completérile ulterioare
Legea cadru nr.195/2006 a descentralizirii, modificata si completata prin QUG 42/2016
Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentiu aprobarsa Strategici Nationale privind acceletarea
dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitati publice

' Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de Yucrati si concesiunile de servicii

Ordovanta de Urgentd a Guvernului nr. 13/2015 pivind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

Hotirorea de Guvern nr. 921/2011 pentru aptobarea Normelor de aplicare a Ordonangei de
urgentd a Guvernului nr. 3072006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contracielor de achizifie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii :
Ordonanta de Urgengd a Guvernului nr. 19/2009 privind unele masuri in domeniul legislatiei
referitoare la achizitiile publice : :

Hotararea de Guvern nr. 1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare §i
functionare al Consilintui National de Sohfionare 2 Contestatiilor

Legea nr. 500/2002 privind finaniele publice, cu modificirile si completirile niterioare

Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, modificata si completata prin Legea
270/2013.

Ordonanta de urgentd 198/2005 privind constituirea, alimentarea gi utilizarea Fondului de
intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor
publice care beneficiazd de asistentd financiars nerambursabild din partea Uniunii Europene,
modificata §i completata prin OUG nr. 32/20 14
Legea n.10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile 3




. Hotararea de Guvern 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in

constructii

_ Hotararea de Guvern nr. 1072/2003 privind avizarea de cétre ISC a documentatiilor tehnico-
economice pentru obiectivele de investitii finanfate din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare coroborata ¢u Ordinul 901/2015

- Legea nr. 161/2003 privind uncle misuri pentru asigurarea ttansparentei in exercitarea
demnitailor publice, a functiilor publice §i tn mediul de afaceri, prevenirea §i sancfionarea
coruptiei, cu modificirile si completérile ulterioare

. Hotararea de Guvemn nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de verificare si
expertizare tehnicd de calitate a proiectelor, a execufiei fucrarilor si a construciilor

. Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata in Monitorul Oficial nr.
505/15.07.2011, cu modificarile si completarile ulterioare

Pentru situatiile neacoperite de documentatia de atribuire se aplicd reglementirile in vigoare la data
licitatiei.
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Analiza optiunilor de operare

Conform prevederilor art. 22 alin. 1 din Legea nr. 5 1/2006 a serviciilor comunitare de utilitdfi publice,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ultericare, autorititile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotdréri de dare in
administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori mumai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice
ori 2 uneia san mai multor activitifi din sfera respectivului serviciy de utilitati publice, in baza vnui
contract de delegare a gestiunii. Conform aceluiagi articol modificat de punctul 47, Articolul I din
Legea nr. 225 / 2016, incredintarea gestiunii uni serviciu de wtilitati publice ori a uneia sau mai
multor activitai din sfera respectivului serviciu de utilitafi publice chtre operator implicd
tnoredintarea prestirii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activititii, precum si punerez la dispozitie a
bunurilor ce compun sisteraul de utilitafi publice aferent serviciului/activitatii.

Gestiunea servieiilor de utilitati publice se organizeaz3 si se realizeaza in urmatoarele modalititi:
a) gestiune directé; '
b) gestiune delegaté.

Conform prevederilor art. 14 alin. 2 din Legea nr. 10172006, a serviciului de salubrizare a localitéfilor,
republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare ngestiunea directd sau gestiunea delegati, dupd
caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitati previzute la art. 2 alin. 37.

Obiectul contractului, definit mai sus in capitatolul 1 stabileste acele activititi din cadrul serviciului
de salubrizare, parte 2 serviciilor comunitare de wtilitiji publice desfagurate sub controlul, conducerca
sau coordonarea A.D.J Deseuri in scopul salubrizarii localititiloi de Ia nivelul judefului Bistrifa
Nasaud. Serviciul de salubrizate face obiectul unor obligatii specifice din serviciul public in scopul
asigurdrii unui nivel ridicat al calititii sigurantsi §1 accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovarii
accesului uriversal i a drepturilor utilizatorilor. Conform art. 1 alin. 4 lit. f din Legea nr. 51/2006,
serviciul de salurizare presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate.

Potrivit prevederilor art. 29 alin. 7 din Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de
wtilitati publice, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare ,.contractul de delegare a
_gestiunii este un confract incheiat in formi scrisd, prin care unitdfile administrativ-teritoriale,
individual sau In asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
previzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, tn calitate de delegat, care acfioneazi pe
riscul si rAspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitafi publice
ori, dupi caz, numai unele activitafi specifice acestuia, inclusiv dreptul 5i obligatia de a administra si
de a exploata infrastructura tehnico-edilitarét aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupé caz”. :

Acest lucru este subliniat si de prevederile art. 24 alin. 2 din Legea nr. 51/2006, text potrivit ciruia
in cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilititi. publice, utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitgjilor care fac obiectul delegrii gestiunii, este parte
intrinsecd a contracielor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se transmit operatorjider/operatorilor
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regionali spre administrare si exploatare pe pericada delegirii gestinnii, odatd cu gestiunea propriu-
7isd a serviciilor si/sau a activitafilor delegate, in baza contractului de delegare a gestiunti’.

Prin urmare, parti componente ale serviciului de salubtizare asa cum sunt ele definite conform Legii
101/2006 si care fac parte din obiectul actualului contractului de delegare conform capitolului 1, nu
pot face obiectul unui contract de delegare daci operatorul cu care se incheie respectivul contract nu
exploateaza si infrastructura necesard prin care se realizeazi respectivele activitati.

Potrivit art. 22 alin. 3 din Legea 51/2006, ,modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitiii publice se
stabileste prin hotirdri ale autoritétilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, o baza
umui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui
mai bun raport prepcalitate, de interesele actuale §i de perspectivd ale unitifilor administrativ
teritoriale, precum §i de marimea si complexitatea sistemelor de utilititi publice.

AD.I Degeuti s-2 infiintat in anul 2008, conform dovezii nr. 60755 din 20.03.2008, eliberatd de
Ministerul Justitiei in conformitate cu prevederile Legit administratiel publice locale nr, 215/2001,
republicatii, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, cu modificdrile si completiirile ulterioare, ale Legii nr.101/2006 privind
serviciile de salubrizare a localitatilor, precum i ale Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 co privire la
asociatil si fundatii, aprobatd cu modificarile i completiri din Legea nr.246/2005, pentra Serviciul
de colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor municipale. A.D.I Deseuri este persoana
juridica de drept privat, cu statut de utilitate publica.

Delegarea gestiunii poate fi realizath de asemenea de catre A.D.] Deseuri avind ca scop serviciile de

utilititi publice, in numele unititilor administrativ-teritoriale membre. In ceea ce priveste statutul
operatorilor care pot presta serviciile in funcfie de modalitatea de gestiune aleasd, acestia pot fi:

a) In cazul gestiunii directe, operatori de drept public sau privat fard aplicarea legislatiei In vigoare
n ceea ce priveste achizitiile publice si concesiunile de lucréri i de servicii. Acestia pot fi
compartimente organizate din cadrul autoritifilor publice locale sau servicii subordonate, care
gestioneazi serviciul in baza unei hotéirdri de dare in administrate. _

b) In cazul gestiunii delegate, operatori de drept privat, societiti reglementate de Legea nir. 31/1990,
 republicatd, cu modificirile ¢i completirile ulterioare. In acesta situatie A.D.I Degeuri, in numele
UAT membre, atribuie unui operator gestiunea serviciului, respectiv administrarea si exploatarea
sistemului de salubrizare, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit In mod obligatoriu de urmitoarele anexe: caietul de
sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului; regulamentul serviciului; inventarul bunurilor mobile
si imobile, proprictate publick sau privatd a unitafilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
procésul-verbal de predare-preluare a bunurilor; indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele
asumate [a nivel national. .

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de wtilitati
publice poate fi: contract de concesiune de servicii sau contract de achizitie publica de servicii.

Autoritatea Contractata are obligatia de a identifica riscurile de operare din cadrul serviciului si de a
" - anmliza modul de repartizare a acestora conform sectiunilor urmétoare din acest capitol. Tn situatia in
care o parte semmificativa din riscul de operare va fi transferatd operatorului economic, contractul va
£ considerat contract de concesiune, in caz contrar contractul va fi considerat contrag de achizitie

publics.
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Riscul de operare, conform prevederilor Legii nr. 100/2006, art. 6 (3), ,este riscul care indeplinegte in
mod cumulativ, urmétoarele conditii:

a) este generat de evenimente care U s€ affa sub controlul parfilor la contractul de concesiune;

b) implics expunerea la fluctuatiile piefes;

¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii normale de
exploalare, recuperarea costurilor investifiilor efectuate si a costuritor In legaturd cu exploatarea

lucririlor sau a serviciilor”.

Potrivit articolului (4) din legea mai sus mentionats, _riscul de operare poate consta In:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucririle sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de tuerdri sau de servicii; o
b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea tucrdirilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucriri sau a concesiunii de servicii, in special riscul ¢ii furnizarea servictilor nu va
corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impértit in riscul de constructie si riscul operational legat
de disponibilitatea serviciilor atunci cénd constructia §i operarea constituie cele doud mari faze ale
proiectului de concesiune;

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de ofertd’ ’

o Contracte de concesiune de sexvicii

Potrivit art. 5 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
contractul de concesiune este definit ca fiind ,,contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actulut
administrativ, incheiat fn scris, prin care una sau mai multe entitdti contractante incredinteazd
prestarea §i gestionarea de servieii, altele decat executarez de lucrir previzutd la lit. g), unuia sau
mai multor opetatori economici, in care contrapfestatia peniru servicii este reprezentatd fie exclusiv
de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insoit de o plat;

Atribuirea unei concesiuni de lucréin sau de servicii, conform Art. 6 din legea mai sus mentionafa, ,,
jmplica intotdeauna transferul clitre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de
naturi economics, in legiturd eu exploatarea fucririlor sifsau a serviciilor respective. Se considers ci
o parte semnificativd a riscului de cperare a fost transferati atunci cAnd pierderea potenfiald estimati

suportati de concesionar nu este una neglijabild.
o Contracte de achizitie de servicii

Potrivit art. 7, (1) din Legea 100 din 2016, in orice situatie in care o entitate contractantd
intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care si cuprinda fie
executarea de lucrdri si operarea rezultatului lucrérilor, fie prestarca, gestionarca §i operarea de
servicii, entitatea contractanti are obligafia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se va
demonstra necesitatea si oportunitatea realizirii proiectului in acest mod. Potrivit aceluiasi articol In
cazul in care, ca urmare a analizei efectuate in cadrul studivhii de fundamentare entitatea contractanta
constatd ci o parte semnificativd a riscului de operare va fi transferatd operatorulul economic,
_contractul va fi considerat contract de concesiune. in cazul in care, ca urmare 2 analizei din cadrul
studiului de fundamentare, entitatea contractantd constati ci o parte semnificativd a riscului de
operare, nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de

achizitie publicd sau contract sectoriel, dupa caz.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucran si concesiunile de servicii, specificd faptul ci: L in
cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. 1 (Studiul de fundamentarg), entitatea




semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, nu

contractantd constatd ¢d o parte
considerat contract de achizitie

va fi transferata operatorulul economie, contractul respectiv va fi
publici sau contract sectorial, dupi caz”.

Contractul de achizitie de servicii presupune faptul ca operatorul trebuic s desfisoare o singura
vestul activititilor conexe fiind sarcina Autorititatii contractante,

sarcind — prestarea serviciului,

respectiv a A.D.J Degeuri.

o Comparatie Tntre cele doui optiuni

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in d

prezentate anterior.

oua modalitifi, conform optiunilor

Tabeiul 1 Comparatie a optiunilor privind gestiunea serviciviut de solubrizare

Statutul eperatorului

Avantaje

Dezavantaje

A.D.I Deseuri, in numele UAT
membre, atribuie unui operator
gestinnea serviciului, respectiv

eQperarea gerviciului la un
grad de eficientd ridicat
datorita dotarilor tehnice ale

Operatori de drept public sau | e Responsabilitatea Consiliului | = Costuri suplimentare
| privat fird aplicarea legislatiei | Judefean Bistrifa fati de| generate de lipsa experienei
in vigoare 1n ceea ce priveste | utilizatorii serviciubui; in  operarea  serviciului,
achizitiile publice §i| o Tarife mai mici decat in instruirea personaluiui,
concesinnile de Iucriri si de| varianta gestiumii delegate | obfinerea licentelor.
servicii. Acestia pot fi| (neexistnd profit) «Capital de investifie ridicat
compartimente organizate in| s Accesul la fonduri destinate| cu dotarea  serviciulul,
cadrul Consiliului Judetean | aytoritatilor publice precum  §i  organizarea
Bistrita/A.D.I Degeuri. acesiuia,
| Gestiuied delega ii
Operatori de drept privatl, | e Transferarca majoritiii | sMonopol pe termen lung
societafi  reglementate  de | riscurilor citre  operator, operatorulol delegat,
Legea nr. 3171990, republicatd, | riscuri din exploatare, legate dificaltiti cu gestionarea
cu modificirile gl completirile| de venituri i cheltuiell, situatiilor de neperformantd,
ulterioare. In acestd situatie| schimbiri legislative, etc. jar  suspendarea  operdril

serviciului ar reéprezenta un
impact negativ semnificativ |
asupra medinfui ¢ sAnitatii

administrarea §i exploatarea | operatorului. populatiei deservite.
sistemului  de salubrizare, in| s Serviciile operatorului se
baza umii contract de delegare | realizeazi  cu  personal

a gestiunii.

calificat, experimentat in faza
de operare a servicinlul.

e Posibilitatea de a monitoriza
si controla de catre A.D.I
Deseuri a modul de derulare
a serviciului ¢i de a interveni
in cazul operarii defectuoase
a serviciulul,

sPersonal pregitit, competent
si cu experientd In cadrul
ADI Desewi in rolur de
administrator, monitorizare st




supervizare a contractelor de
delegare.

o Motivarea deciziei de concesionare a serviciilor prin delegarea operiril instalatiilor de
gestiune a degeurilor '

Optiunea care prezintd cele mai multe avantaje, prin prisma factorilor enumerati mai sus, este cea
delegats, deoarece asiguri operarez serviciulul la un grad de eficientd ridicat datoritd dotarilor
tehnice ale operatorului desemmat, care are in dotare personal calificat, experimentat in operarea si
administrarea unor astfel de servicii. Autoritatea Contractanta are posibilitatea de a monitoriza si
controla modul de derulare a servicinlui §i de a interveni in cazul operdrii defectuoase a serviciului,
avind deja la ora actuald in subordine personal pregitit, competent si cu experientd in roluri de
administrator, monitorizare si supervizare a contractelor de delegare anterioare de la nivelul judetului

" Bistrita Nasiud.
Identificarea si descrierea riscurilor

Identificarea si descrierea riscurilor se efectueazi in cadrul matricei riscurilor, pe baza Matricet

preliminard pentru alocarea riscurilor (Anexa nr. 1 a Nommelor de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lncrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriiri si concesiunile de servicii, aprobate prin H.G. ar. 867/2016).

Tn ceea ce priveste alocarea riscurilor, pentru fiecare rise s-a stabilit dacd va fi alocat in sarcina
Autoritatitii Contractante, Operatorului delegat sau daca riscul va fi impartit intre cele doud parti. La
- alocarea riscurilor a fost aplicats ca regulé generald aceea ¢ riscul trebuie suportat de citre parica
care il poate gestiona si atenua in cea mai mare mésurd. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe
care va fi in misurd s le gestioneze. o

Conform analizei prezentate mai jos, s¢ poate observa cu ugurinti ¢ majoritatea riscurilor din
operare sunt transferate operatorului economic, situatie in care se impune un contract de
concesiune, conform argumentelor prezentate mai sus. '

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile care vor fi previzute in contractul dintre pirfi §i pentrie
care exista prevederi confractuale. _

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate & Documentatia de atribuire, condifii ce
trebuie indeplinite de citre Operator (ex. asigurarea cu personol, dotare minimald, awtorizdri §i
experienti relevantd, sisteme de managemens efc). '

In aceastd categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca afare prin ofertd de citre
Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitdfi exclusive ale Operatorului pe toatd
durata de devulare a Contractului,
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Costul comparativ de referinti (CCR)

Analiza CCR furnizeazd o estimare indicativi a costurilor si veniturilor totale aferente duratei de
viafd a unui proiect, precum §i o estimare indicativd a cerintelor de buget necesare realizarii
proiectului prin metoda traditionald de achizitie publica. Scopul acestet etape este Intoemirea unui
comparator relevant in baza ciiruia si poatd fi evaluate ofertele operatorilor economici interesati
peniru a determina Raportul cost-beneficiu. Acest CCR include identificarea gi evaluarea riscarilor

aferente proiectului, pe durata celor 5 ani de operare.

Tabelil 4 Analiza CCR

Sursa; Consultant




Zonele de mangement a deseurilor

Conform Studivlui de Fezabilitate revizia 2014 al proiectului SMID, aprobat prin Hotiirdre de
Consiliu Judetean si Hotdrdre a Adunirii Generale a ADI, pentru o mai bund desfisurare a
activititilor mai sus menfionate, pe raza Judetului Bistrifa-Nésiud an fost delimitate 6 zone
functional separate. Numdrul de populatie/utilizatori ai serviciului de salubrizare din zonele urbane gi
rurale, conform datelor actualizate transmise de catre U.A.T.-uri, la nivelul anului 2016 pe fiecare
Zond In parte este:

¢ Zona 1 —Nisiud : 24,139 populafie/utilizatori ai serviciului de salubrizare ;

» Zona 2 — Séngeorz-Bii : 33.834 populatie/utilizatori ai serviciului de satubrizare;

e Zona 3 — Beclean : 35,088 populatie/utilizatori ai serviciului de salubrizare ;

s Zona 4 — Galaiti Bistritei : 26.700 populatie/utilizatori ai serviciului de salubrizare
Zona 5 — Bistrita : 90.839 populatie/utilizatori ai serviciului de salubrizare
Zona 6 — Dumitra {zona dm jurul CMID): 3.815 populatie/utilizatori ai serviciului de
salubrizare.
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Utilizatoril servicinlui

Utilizatorii serviciului sunt in numir de aptoxiamtiv 214.415 la pivelul anului 2016, Numérul de
utilizatori ai serviciului a fost calculat pe baza hotérdrilor privind sumirul de utilizatori ai serviciulul
de salubrizare asumat si comunicat de catre toate UAT-urile de la nivelul judefului Bistrita Nasaud

pentru fntocmirea documentatici de atribuire.

Tabelul 4 Popukg"fa st utilizatorii la nivelul judefulit Bistrita Nisdud

7811

St"d'ifi;?;z;’: " 1 rban - 10798 11074 110214 110214 110214 110214
rural j9B983 198524 198792 198060 167820 197597

Institutul National de A BATTE L 283010 28325

Siatisticd - Persoane urban: - 105324 105701 106284 106749

rezidente rusal - 180144 178477 177626 176506 175175 174323

Recensamant 2011

Institutul National de
Statisticd - Persoane cu
domiciliu

127614 128137 128735 129237 129540
03380 202632 201797 200253

Utilizatori ai serviciulbui - '
HCL, 2016

Sursa: Consultant

Ca urmare a analizirii datelor statistice disponibile in vederea determingrii numzrnlui de utilizatori ai
serviciului in judetul Bistrita Nisiud, s-a concluzionat faptul ¢4 datele raportate la nivelul fiecdrui
UAT, la nivelul anului 2016, redau situatia cea mai apropiatd de situatia reald, existentd in teren, §i
reprezinta date de intrare tn analiza ichnica si financiara.

Conform Studiului de Fezabilitate revizia 2014, pentru perioada urmatoare 2013, se estimeazi un
nivel constant al populatiei pentru zonele urbane si o scidere a populatiei in zonele rurale cu o

valoare negativa de 0.11%.
Estimarea evolutiei populatiei, pe Intreaga pericada de implementare a Proiectului, se regaseste in

urmatoarele cifre privind cresterea populatiel (%5):

Tahelul 5 Proiectii privind crestered demografic

Perloada Zona urhana Zona rarala
2007-2013 05275 -B.2337
| 2014 si mai departe 0 -0.11

Qursa: Studiul de Fezabilitate revizia 2014
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Prognoza evolufiei utilizatorilor serviciului de salubrizare fn intervalul 2016-2030 este prezentatd in -
-tabelul de mai jos: : : :
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Cantitati, fluxuri si prognoza de generare a deseurilor

Cantitatea totald de deseuri generatd la nivelul judefului s-a realizat pornind de la cantitdtile de
degeuri raportate de citre operatorul actual de salubrizare responsabil peniru colectare si fransferul
~ deseurilor municipale la nivelul fntregului judet Bistrita-Nasiud, avnd In vedere un grad de conctare

a populatiei la serciului de colectare de 100%. O sfcuape detaliats a cantitatilor de degeuri, fluxurilor
de deseuri, precum si prognoza de generare a deseurilor In intervalul 2016-2030 se gascste in Anexa

In realizarea calculelor, au fost luate in considerare, urmétoarele ipoteze:

Cantitatea totald de deseuri generatd la nivelul judetului se bazeazi pe datelor raportate de

~ cltre operatorul de salubrizare in intervalul Septembrie 2016 - August 2017, avind in vedere

o rata de colectare a deseurilor de 100%

Numirul de utilizatori ai servicivlui in mediul urban §i mediul mral a fost estimat pe baza
datelor raportate de fiecare UAT (date asumate prin hotarare de consiliul local)

Rata de generare a degeurilor in mediul urban §i medini rural a fost calculatd in functie de
numarul de utilizatori, respectiv cantitatea de deseuri colectati la nivelul anului 2016

80% din cantitatea totald de deseuri colectatd de la agenfii economici provine din mediul

urban, iar 20% din mediul rural
100% din cantitatea totald de deseuri biodegradabile, voluminoase si constructii si demolﬁn

provine de mediul urban
Compozitia deseurilor menajere si a degeurilor provenite de la agenfii economici, atit in
mediul urban cét si in mediul rural, a fost preluatd din Studiul de fezabilitate din 2009,
Datele privind performanta colectérii selective au fost preluate din Studiul de fezabilitate din
2009,
Cantitatea de deseuri colectate separat de la agentii economici a fost calculati pe baza
raportirilor operatorului de salubtizare

50% din deseurile colectate selectiv de la agenfi economici reprezintd degeuri de plastic, iar
restul reprezinti deseuri de hartie/carton
Evolutia numaruluvi de utilizatori din medinl urban 2016- 2020 este de 0%, a fost preluaté din

Studiul de fezabilitate din 2009.
BEvolutia numarnlui de utilizatori din mediul urban 2016-2020 este de -0.11%, a fost preluats -

din Studiul de fezabilitate din 2009.
Rata anuali de cregtere a cantitifilor de deseuri este de 1%.

Cantitatea totald de degeuri municipale, din mediul urban si mediul rural, este prezentata in tabelele de mai jos.
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. Infrastructura tehnic

Infrastructura achizitionatd prin Proiect si pusa la dispozitia operatorului de citre Autoritatea
Contractant este compusé din:

a) 5 Statii de Transfer;
b) 5 Centre de Colectare;
¢) Recipienti de diferite tipuri si capacititi pentru colectarea deseurilor municipale;

d) Puncte de colectare;
e) Mijloace de transfer ale degeurilor din Statiile de Transfer/Centrele de Colectare la

CM.LD. Térpiu.

Dotarile Statiilor de Transfer si ale Centrelor de Colectare sunt detaliate in Caietul de Sarcini al
serviciului de salubrizare, parte integranti din Documentatia de Atribuire.

Deseurile transportate si depozitate temporar la Statifle de Transfer sunt:

Deseuri menajere si similare; degeuri de hartie + carton; deseuri de plastic + metal; deseuri de
sticld; deseuri biodegradabile; deseuri voluminoase. :
Degewrile transportate §i depozitate temporar in Centrele de Colectare sunt: degeuri
voluminoase; deseuri din constructii i demoldri; deseuri periculoase din deseuri menajere cu
excepiia celor cu regim special.

Deseurile, dupi colectare, vor fi fransportate la Statiile de Transfer sau Centrele de Colectare,
arondate zonei de unde s-a realizat colectarea, unde vor fi desclircate In containere de 32 me.

Statia de Transfer constd infr-o zond cu platforma inaltd (H = 2 m), o rampa de acces, pozifii de
containere I4ngd zona inaltd, containere, un acoperis deasupra pozifiilor de containere (structura din
grinzi si stilpi metalici, H max=8.25 m), un drum circular, un gard in jurul amplasamentului,
ilominare, o cabind pentru personal si o rampd de acces cu pantd de 16.6 %. Containercle metalice de
depozitare (prescontainere) au dimensiunile 6.5m x 2.4m x 2.6 m, avind o capacitate de 32 me.

Ceatrele de Colectarc din Nastiud, Sangeorz Bal i Beclean sunt organizate Tn acealagi amplasament
cu cel al Statiilor de Transfer.Pentru Statiile de Transfer Beclean, Galatii Bistrifel, B1st1‘1§a—Valea
Boilor, Operatorul va asigura alimentarea acestora cu curent trifazic, inclusiv obfinerea avizelor i
proectelor tehnice necesare, in vederea utilizrii echipamentelor de compactare ({(ex:
prescontainerele de 32 me.). Statia Beclean necesitd In plus si alimenfare cu curent monofazic,
aceasta responsabilitate revenindu-i Operatorului. Stafiile de Transfer Nésaud si Singeorz Bii sunt
deja prevazute cu rejea de curent electric trifazic, eventnalele sporuri de putere necesare wrménd a fi

asigurate de Operator.

Autontatea contractantd pune la dispozitia cperatorulm recipienti de diferite tipuri §i capacitéti pentru
colectarea degeurilor municipale. Astfel prin Profect s-au achizitionat §1.800 pubele de 120 1 pentru
colectarea degeurilor menajere. Acestea deservesc utilizatorii-persoane fizice din mediul urban ggi
rural, zona de case. De asemenea, prin Proiect au fost achzitionate 2.238 containere semi-ingropate
cu capacitate de 3 mc, care sunt grupate pe platforme. Numiru! fotal de platforme de colectare
necesare pentru aria de operare este 968, acestea cuprmzﬁnd containere semi-ingropate cu capacitatea
de 3 mc, dispuse in baterti de 4, 3 sau 2 containere, In functie de fractiile colectate:
- 90 platforme de colectare cu 4 containere (pentru degeurile mengjere, hartie+carton,
plastic+metal, sticld), organizate In mediul urban —zona cu biocuri;
- 122 platforme de colectars cu 3 containere (pentru deseurile menajere, hirtie+carton,
plastictmetal), organizate in mediul urban - zona cu blocuri;
- 756 platforme de colectare cu 2 containere {pentru hértle+carton plastictmetal), dm care:
O 460 platforme organizate in medinl rural — zona cu case e
0 296 platforme organizate in mediul urban — zona cu case.




Pentru agentii economici §i institutii publice nu sunt prevazute investitii, astfel A.D.I. Deseuri
Bistrita-Nasiud nu va pune la dispozitia acestora recipienti pentru colectarea degeurilor municipale.
Necesarul de recipienti pentru agenti economici si institufii publice va fi asigurat de ciitre generator
san de operatorul serviciului de salubrizare contra cost (vénzare/chirie), pe bazi de contract.

Numarul de platforme de colectare/puncte de colectare este valabil pentru intreg judeful gi are
caracter minimal. Acesta poate fi imbunatatit in vederea cresterii gradului de colectare, ori de céte ori
situafia o va cere sau utilizatorii serviciului/autoritatea contractanta/U.A.T. ,vor considera necesar.

Pentru transferul deseurilor de la Stafiile de Transfer si Centrele de Colectare la CMID Tirpiu,
Autoritatea contractanti pune la dispozitia operatornlui un numar de 13 autoutilitare astfel:

Wecesar magini de fransport
Fotal 13 bucdt, din cars:
- fird braf macars: & bucdl, din care:
a4 Stapie de iransfar
v 2 in Cenirele de colectare
- zubrat macera 7 bucBl, din carer
v A i Slafife de transfar
» Jin Cantrele de volectare

Figura 2 Masini de fransport

Sursa; Studiul de feazabilitate revizia 2014

Trensportul deseurilor este realizat in 2 faze:

Faza de colectare si transport pand la Statiile de Transfer/Centrele de Colectare. Transportul
va fi realizat cu maginile specializate - autocompactoare din dotarea operatorului.

Faza de transfer de la Stafiile de Transfer/Centrele de Colectare la CMID. Transportul se va
realiza cu camioanele speciale de transport containere de 32 me din stafiile de transfer, puse la

dispozitie de Autoritatea Contractantd,

fn vederea atingerii tintelor privind reciclarea/valorificarea deseurilor de ambalaje, precum si
reducerea procentului de deseu biodegradabil in depozitul ecologic, prin Sistemul de Management
Integrat al Deseurilor s-a propus colectarea deseurilor pe urmétoarele fractii:

(1]

fractia deseuri reciclabile din ambalaje (deseuri de hartie i carton, degeuri de plastic/

metal i deseuri de sticla),.

fractia de deseuri biodegradabile (resturi alimentare, deseuri verzi din zonele publice -
parcuri, gridini i piete),

fractia de degeuri menajere

alte deseuri (deseuri voluminoase, deseuri periculoase mici din gospoddrii, deseuri de
constructii-demolari de la populatie).

Deseurile reciclabile se vor colecta de Ia toata populatia judetului, atdt din mediu! urban, cét si din
mediul rural.

Pentru deseuri reciclabile de Ia persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari/proprietari:
fn mediul vrban, zona cu case:

semi-ingropat cu capacitatea de 3 mc amplasat pe o platformd de colectare, unde utilizatory

colectarea deseurilor din hértie+carton §i plastic+metal se va face In cte un container

aduce deseurile prin aport voluntar. CONED i U

fn mediul urban, zona_cu blocuri: i £ B
ORIGINAL




- colectarea deseurilor din hértie+carton, plastictmetal si sticla se va face in cate un container
semi-ingropat cu capacitatea de 3 mc amplasat pe o platforma de colectare.

in mediul rural. zona de case i blocuri;
- colectarea selectivi a deseurilor din hartietcarton si plastictmetal se va face in cate un

container semi-ingropat cu capacitatea de 3 me amplasat pe o platformd de colectare, unde utilizatorii
vor aduce deseurile prin aport voluntar.

Pentru deseuri mensjere si similare de la persoame fizice, inclusiv asociatii de locatari/
proprietari:

in mediul urban, zona cu case:

- fiecare gospodirie este dotata cu cate o pubela de 120 litri.

In mediul urban, zona cu blocuri:

- colectarea se va face pe platforme de colectare dotate cu containere semi-ingropate de 3 mc.

- colectarea se va face pe puncte de regrupare dotate cu contalnere de 1.100 litri, zona de
blocuri de pe domeniul privat
In mediul rural, zona de case:

- fiecare gospodérie este dotata cu cate o pubela de 120 litri.

- puncic de regrupare dotate cu containere de 1.100 litri (pentru zonele greu accesibile
autoguncierefor de colectare a deseurilor), unde utilizatori vor aduce degeurile prin aport voluntar in
ziua stabilitd pentru colectare.

In mediul rural, zona de blocuri: _
- colectarea se va face pe puncte de regrupare dotate cu containere de 1.100 litri.

Degsearile biodegradabile

Deseurile biodegradabile constau in deseuri de gridini, deseuri organice, copaci si tufisuri, iarba,
frunze, aschii de lemn netratate si rumegus, bértia care nu poate fi reciclati. Operatorul va organiza
campanii de colectare gratuite a deseurilor predominant vegetale, de tipul “siptdména curifeniei”, in
special prim#vara si toamna, respectiv in perioada 28 martie - 27 mai si 26 septembrie - 25 noiembrie,
in medtul urban si rural - zona cu case si blocuri de la personae fizice, inclusiv asociatii de locatari
proprietari $i de la agenti economici/institutii publice.

Colectarea desgeurilor biodegradabile, predominant vegetale se va realiza de citre operator, cu
autocompactoare inchise, pentru a evita scurgerile, dotate cu tocator, sau alte tipuri de utilaje.

in afara campanilor dc colectare gratulte defindtorii de deseuri biodegradabile vor asigura

compostarea acestora n gospoddriile proprii.

Colectarea altor fluxuri de deseuri municipale

Deseurile voluminoase provenite de la detinitorii de deseuri vor fi colectate periodic, in cadrul unor
campanii, de 4 ori anual cu titlu gratuit, de cétre operatorul de salubrizare, conform unui program
Intocmit gt aprobat de cétre autoritatile publice locale/A.D.I. Deseuri Bistrita Nasaud si comunicat
populatiei. Progranmul fntocmit pentru colectarea acestor degeuri va avea In vedere importanja si
utilizarea evacudrii acestora din punct de vedere al protectiel mediului si de descongestionate a
spatiilor ocupate inutil, In afara celor 4 campanii anuale, deseurile voluminocase provenite de la
defindtorii de deseuri vor fi colectate de catre Operator, la cerere, caz in care se va percepe tariful
aferent acestei activitafi. in cazul in care detinatorii de desenri aduc degeurile voluminoase, prin aport
voluntar, direct la Centrele de Colectare In timpul programului de functionare a acestora, operatorul
are aobligatia de a prelua, cu titlu gratuit, aceste deseuri.

Operatorul va organiza colectarea degeurilor periculoase din deseuri menajere (baterii si acumulatori,
carfuge de aparate de copiere, IEmpi/tuburi fluorescente §i alte deseuri cu continut de. mercur,
vopsele/ambalaje de vopsele, uleturi, cerneluri, adezivi, medicamente, resturi de la produsele de




valorificirii/neutraliziii. Deseurile vor fi transportate cu ajutorul masinilor pentru transport
containere de 32 mc, cu/ffrd braj-macara.
Deseurile din constructii st demoléri provenite de la populatle, ageng economici §i institutll publice
sunt deseuri solide generate de activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard §1/sau exterioard a
locuirtelor/institutiilor. In mod uzual, aceste deseuri confin pamant vegetal, nisip, pietris, substante
gudronate sau rezultate din gudron, argild, substanfe cu lianfi bituminosi sau hidraulici, asfali,
macadam, pietre, beton, ciment, caramizi, ceramici, {igle, materiale pe baz8 de ghips, le:mn, sticld,
zidarie, material pentru acoperisuri, tencuieli si ipsos, pasta de lipit, vopsele, lacuri, mateniale plastice,
cabluri din metal, metale, materiale de izolafie, barne de lemn s altele asemenea.
Degeurile din constructit si demol#iri se transportd la Centrul de Colectare aferent zonei din care s-a
realizat colectarea si se stocheazi temporar in containere de 32 mc. puse la dispozitie de citre A D1
Deseuri Bistrifa Nésand, cu o prealabili sortare a eventualelor deseuri periculoase. Acestea din urmé
vor {1 gestionate impreund cu deseurile periculoase din degeurile menajere, peniru care sunt de
asemenea asigurate facilititi de stocare temporard In Centrul de Colectare. Deseurile nepericuloase
din degeurile din constructii 31 demolari vor fi transportate de citre operator in cadrul C.M.ED.
Térpiv in vederea eliminirii.
Operatorul va incheia contracte pentru serviciul de colectare, transport, depozitare si transfer al
degeurilor municipale, inclusiv ale deseurilor pertculoase din deseurile menajere, cu excepiia celor cu
regim special cu tofi agenjii economici §i de asemenca cu institufiile publice, institufiile
descentralizate ale statului care functioneazi pe teritoriul administrativ al Judetului Bistnta-Nasaud.
‘Din punct de vedere tehnic/operational, sistemul de colectare a degeurilor, implementat la mvelul
Jjudetului, prezinti mumeroase avantaje, cum ar fi:
» tiransferul deseurilor din autogunmerele compactoare in contzinere se face in condn;u
de siguranti pentrn mediu §i sinfitatea popuiatiei
e sc elimind complet posibilitatea ca deseurile si fie impristiate de citre vant sau
curentii de aer '
se elimind mirosurile neplicute
» se evitd umplerea containerelor in asteptare cu apa provenitd din precipitatii (ploaie,
zApada) si inghetarea acesteia in perioadele cu temperaturi scizute
¢ trecerea in faza de fermentare a fractiei biodegradabile se face mai grew, ca urmare se
evida dezagrementele create de aceasta faza
sunt diminuate la maxim activititile de intretinere a curdteniel in Statii
sunt eliminate conditiile care favorizeaz3 crearea de colonii de rozitoare, insecte
sunt eliminate dezagrementele create de prezenta pésirilor sau a céinilor vagabonzi
se evita conflictele cu proprietarii terenurilor din vecinitate.

c » 9 @

Pentru colectarea deseurilor municipale din judetul Bistrita-Naséiud se utilizeaza Inca din anul 2014
exclusiv infrastructura achizitionat? prin Proiect, fapt care demonstreazi fezabilitatea tehnicd a
Proiectului si implicit a infrastructurii pe care autoritatea contractantd o pune la dispozitie
operatorului.
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Introducere

In vederea actualizéirii analizei economice i financiare, au fost studiate o serie de documente
Intocmite In conextul profectului, dupi cum wrmeaza; '

- Studiul de fezahilitatea a proiectului realizat Tn amul 2009 s1 reviziile aferente acestuia anii

2011, respectiv 2014
- Fisa de fundamentare aferente cererii de modificare a tarifelor naintate de cétre operatorul de
salubrizare 1n anul 2016.

- Oferta financiard si fisa de fundamentare a tarifelor inaintatd de citre operatorul de
salubrizare in anul 2016, pentru operarea sistemului de colectare §i transfer precum si a
centrelor de colectare din judet.

Studiul de fezabilitate revizuit la finalul implementdrii Proiectului, a urmarit s# obtind informafii
concrete cu privire la fezabilitatea reald a Proiectului si a contractelor incheiate in conditiile
prevazute in Contractul de Finanfare (venituri, tarife, investifii, costuri etc.) i la verificarea atingerii
indicatortlor tehnici si financiari asumati la mivelul Aplicatiei de finantare, pentru tot judeful Bistrita-
Nasaud. Studiul de Fezabilitate a fost revizuit in octombrie 2014 si a constat In actualizarea modului

in care s-a derulat §i finalizat proiectul.

Datele de intrare s-au pastrat si pentru Studiul de Fundamentare actual, intrucat Studiul de fezabilitate
a stat la baza dimensionarii sistemului de colectare, trasnfer, tratare si depozitare a deseurilor. Mai
jos sunt prezeptate cele mai importante date de intrare, menfiondnd i alte ipoteze care apartin
consultantubui.

Costuri aferente operirii sistemului de colectare, transfer, transpart si centre de colectare

Caleulul costurilor de operare si Intretinere s-a realizat separat pentru fiecare activitate si flux de
deseuri analizat in cadrul Studinlui de fezabilitate.

Activitatea de colectare-transport include:
1. costuri de operare pentrie activitatea de colectare-transport deseuri colectate In amestec de la .

populatie si entitdfi economice/ institutii publice in mediul urban si rural,

2. costuri de operare pentru activitatea de colectare-transport a deseurilor colectate separat,
hartiet+carton, plastictmetal de la populatie si agenti economici/ institutii publice In mediul urban si
rural.

3. costuri de operare pentru activitatea de colectare-transport a deseuriler de sticlz de 1a populatie si
agenti economici/ institufii publice in mediul urban

4, costuri de operare pentru activitatea de transport deseunt mixte, hartie, plastictmetal, sticld de la
Statia de transfer la CMID Térpiu

Activitatea Statiilor de transfer si a Centrelor de colectare include:

1. costuri de operare pentru activitatea din Statiile de transfer
2. costuri de operare pentru activitatea din Centrele de colectare.

Ipoteze

Pentru efectuarea calculelor s-au folosit urmitoargle ipoteze
- Numdrul de utilizatori se bazeazi pe datele raportate de fiecare UAT la nivelulu? judetului
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(detalii in capitolul 3)

Rata de generare a degeurilor a fost calculatd conform numérului de utilizatori existenti i a
datelor raportate de catre operatorul de salubrizare (detalii In capitolul 3)

Costurile analizate nu includ TVA sau alie taxe si impozite

Rata inflafiei (pentru leu); Cresterea castigului salarial mediu net lunar (fati de anul anterior)
Cregterea cgtigului salarial mediu net lunar (fatd de anul anterior) au fost luate din Plapul
National de Gestiune a Degeunilor, versiunea 5, http//www.mmediv.ro/articol/planul-
nattonal-de-gestionare-a-deseurilor/2419

Pentru cheltuielile administrative cu munca vie s-a luat o calcul un procent de 20% din

cheltuielile directe cu munca vie
Cheltuielile pentru colectarea, transferul, transportul si operarea centrelor de colectare

~ aferente degeurilor provenite de la agenii economici/ institufii publice au fost luate in

considerare.

Dotarea cu containere si modul de operare a sistemului este preluat din Anexa 11 al Studiului de
Fezabilitate, revizia 2011 dupa cum urmeazi:

T mediuf urban, colectarea deseurilor in amestec este organizatd conform descrierii din capitolul 3.
Costurile de operare si intrefinere s-au calculat {infnd cont de cantititile de degeuri necesar a fi
colectate, frecventa de colectare, necesarul de autogunoiere, distantele si timpul de lucru necesare

anual. Frecventa colectdrii luate in

calcul este conform Art 24 din Regulamentul de Salubrizare

anexat documentatiei de atribuire.

Tabelul 9 Frecvenfa colecidrir

* Tip desea Mediul Urban Mediul Ruraf
Case Blocuri Case Blocuri
L de 3 orifsapt. vara | de 3 ori/sapt vara )
menajer st similar . ‘ . _ 1 data/sapt | de 2 ori/sapt.
de 2 ori/sapt. iamna | de 2 ori/sapt. iama

1 data la doua sapt.

hartic+carton 1 datafsapt. 1 datassapt.
plastic+metal 1 data 1a 22 zile 1 data Ia 22 zile 1 data 12 40 zile
sticla - I daia Ia doua sapt. - -

Date luate in calculul costurilor de operare si Intrefinere:

lucru s dureze mai mult de 8 ore

Necesarul de fortd de munci pentru o autogunoierd: 1 sofer (personal calificat) si 2 deserventi
(personal necalificat) pentrn autcgunoierele care colecteazd degeuri im amestec, 1 sofer
(personal calificat) pentru autogunolerele care colecteazi degeuri colectate separat

Consumul de carburant: 23 1itri/100 km, respectiv 10 litri/ora de functionare

Consum ulei: 120 {itri/1.000 ore functionare §i 42 litri/ 25.000 km

Schimbul de ulet la 10% din cheltuielile cu combustibitul

1 schimb complet de anvelope la 50.000 km
Intrefinerea/spalarea containerelor calculate la 3,63 Euro/t pentru foate containerele de 3 me,

utilizatorii din zone de case fiind responsabili pentru Intrefinerea si/sau inlocuirea pubelelor
de 120 L. '




- Ipoiezele aferente operdrii sistemului cum ar fi densitatea deseurilor, distanie de colectare,
timpii necesarl penfru golirea containerelor si fransportul, viteza de deplasare a
compactoarelor, numirul de zile de efectuare a serviciilor sunt cele folosite in Studiul de
Fezabiliatate, Anexa 11, revizia 2011,

In general, costurile aferente amortizarii activelor nu sunt incluse in caleulul costurilor de operare si
intrefinere. In cadrul proiectului s-a previzut achizifionarea tuturor echipamentelor si ut:lla]elor
necesare funcfiondrii sistemului, mai pufin dotarea cu autogunoiere. Din acest motiv, s-a considérat
relevant ca in cadrul costumlor de operare penfru activititile de colectare si se analizeze gi
deprecierea aferentd investitiei suplimentare solicitate operatorului de colectare.

Tipul vehiculelor de colectare precum si capacifatca acestora, au fost preluate din Studiul de
fezabilitate. Date luate in considerare la calculul deprecierti:

- Autogunoiere compactoare de 10 mec cu brai macara pentru colectarea deseurilor din
containerele semi-ingropate atét in mediul rural cét si In mediul urban: Pret unitar de achizitie
=150.000 euro exclusiv TVA.

- Autogunoiere compactoare de 10 mc pentru colectarea deseurilor In amestec din zona urbani
cu case §i din zona rurald (pubele de 120 litri): Pref unitar de achlzmc 100.000 euro

exclusiv TVA
- Ciclul de viatd a compactoarelor este de 8 ani i rata dobénzii de 5%, conform ipotezelor din

- Analiza Cost Beneficiu, Studiu de Fezabilitate, 2069

Numirul total de autogunoiere necesare obtinut pe baza de calcule, pomind de la tipul de
autogunoiere previzionate in studiul de fezabilitate pentru asigurarca serviciului de -colectare-
transport desewri de la populatie §i agenti economici/ institutii publice pentru solutia propusi este de
42 de autogunoiere. Numaul total de 42 de autogunoiere calculat in studinl de fundamentare diferd de
numérul previzionat in studiul de fezabilitate, decarece in analiza actuald calculul capacitétilor de
colectare a luat in considerare §i cantitatile de desewri generate de cétre agenfi economici / institufl
publice, aspect care nu a fost luat In considerare in studiul de fezabilitate.

S-au analizat costurile de operare aferente activitatii de transfer de la statiile de transfer la CMID
Térpiu pentru ficcare flux de deseuri si pentru ficcare stafie de transfer. Transportul se va realiza cu
echipamente speciale (hooklift) dotate cu containere de 32 mc, achizitionate prin proiect.

Date luate 1n calculul costurilor de operare si Intretinere:
- Necesarul de fortd de muncé pentra hooklift: 1 sofer (personal calificat)
- Consumul de carburant: 23 litri/100 km, respectiv 10 litri/ora de functionare
- Consumabile hooklift
- Piese de schimb pentru hooldift
- Manopera pentru intreinere si reparati: hocklift

Pentru calculul costurilor de operare pentru aciivitatea desfaguratd in Statiile de transfer s-au analizat
costurile aferente funcfionfirii fiecéiret stafii de transfer, exclusiv activitatea echipamentului de
transport. Date luate in calculul costurilor de operare si intretinere:

- Necesarul de fortd de muncd: | responsabil per statie (personal calificat)

- Piese de schimb pentru presele atasate containerelor

- Manopera pentru intrefinere si reparatii prese

- Imbriciminte de protectie pentru angajati

Pentru caleulul costurilor. de operare §i Intrefinere pentru activitatea desfasurati in Centre]e de
colectare au fost utilizate urmatoarele date:




« Necesarul de forfi de munci: 1 responsabil per staiie (personal calificat) i 1 sofer pentru

hooklift/
- Motostivuitor (personal calificat)
- Consumul de combustibil aferente activitatii hooklift-ulul si motostivuitorului

- Consumabile pentru hooklift si motostivuitor

- Piese de schimb pentru hooklift si motostivuitor

- Manopera pentru Intrefinere si reparatu hooklift s1 motostivuitor
- Imbriiciminte de protectie pentru angajafi

Conform regulamentului de salubrizare, o sumd de minim 25 000 Buro va fi alocatd anual pentru
activitifi congtientizare gi sensibilizare a populaiiei. in calculul cheltuiclilor s-a luat in calcul o sum3
de 30,000 Euro, incluzdnd aici un buget de 5,000 Euro pentru informarea legatd de campaniile de

colectare a desurilor voluminoase §i DEEE.

Alte costuri unitare folosite in calcule: .
- Media salarului brut pentru personalul tehnic calificat 3.600 lei/ luna

- salar minim brut al unui munictor necalificat 1.945 lei/lund
- 4 71 lei/ litru de combustibil fard TVA

Tabelut 10 Centralizatorul cheltuielilor de operare, RON 2018

1.617.067 250.621 872.895 2.740.583

1.117.831 103.073 - 4.063 1.224.966
303.572 0 0 308.972
138.716 - 0 17.516 156,232

0 0 31.819 31.818

3510.980 204589  216.000 2.931.569

1.573.288 163.212 116.580 1.853.000

1.463.794 158,140 66.516 1.688.450
3.657.232 Y 0 3.687.232
12.422 889 875.635 1.325.390 14.627.914

Sursa: Consultant

Figa de fundamentare pentru stabilirea tarifelor (Ordin Nr. 109 din 9 julie 2817)

Fisa de fundamentare a fost realizati folosind ca sursi calculele proprii, Fisa de fundamentare
inaintatd de citre operatorv] de salubrizare din judeful Bistrita Nasud in anul 2016 (aferenie anului
2015}, cu cheltuielile indexate cu inflagia, caietul de sarcini si in conformitate cu legislatia.

Cheltviclile folosite pentru justificarea modificirii tarifului Inaintate de cétre operatorul de
salubrizare n anul 2016 (aferente anului 2015) au fost considerate mai relevante deoarece operatorul
respectiv a operat sistemul conform cerintelor din Studiul de Fezabilitate. Datele financiare raportate
de citre operatorul de salubrizare care a operat sistermul in situatie de urgentd, dupa luna angust 2016,
nn sunt relevante, contractele fiind de 3 luni prelungindu-se de fiecare dati prin act aditiqnal (de ex.
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colectarea deseurilor nu a fost efectuatd cu compactoare cu brat macara conform celor previzute in
studiul de fezabilitate).

Amortizarea a fost considerati pentru echipamentul necesar pentru colectare, fiind responsabilitatea
operatorului si asigure aceste echipamente. Pentru restul echipamentelor, respectiv cele finantate prin
fonduri nerambursabile gi puse la dispozitia operatorutui de cétre A.D.I Degeuri, amortizarea nu este

luati Tn calcul.




Tabelul 11 Fisa de fundamentare (RON 2018}

| Cheltuieli materiale, din 11,818,610 RON
are:
Combustibii si lubrifianti 2,740,583 |calculat
Fisa de
§ Energie electricd 100,610 |fundamentare include cheltuieli cu energia
ehnologics Vitalia electrica
izse de schimb, utilaje 156,232 |calculat
Fisa de
Materfi prime si 40,175 !fundamentare include si cheltuieli cu lucru de
rnateriale consumabile Vitalia baza
chipament de lucru gi 15 400 include cheltuieli cu protectia
rotectia muncii , ’ calculat muncii
include infiintare de
1,528,938 platforme/puncte de regrypaf‘e
necesare pe durata servicilui
i include cheltuieli ce reparatii la
Reparaiii si Intretinere calculat imobile
' amortizarea ia in calcul
mortizarea utilajelor gi 3,697,232 amortizarea unor echipamenie
ijfloaceler de transport calculat ) dotate cu GPS
) 1,676,281 conf.orm caiet de
edeventa sarcini
. Fisa de
lte servicii executate de 579,853 |fundamentare
tergi : Vitalia include asigLerari
Fisa de _
Cheltuieli cu protectia 12,514 |fundamentare inclucle cheltuieli cu protectia
mediului Vitaliz mediului
In aceasta categorie sunt
incluse cheltuieli privind cu
alimentarea cu curent trifazic 3
statii de transfer, amortizarea
investitillor cu surse alternative
de gnergie pentru asigurarea
functionarii neintrerupte a
echipamentelor din 5T si
811,004 centrele de colectare,.wa:stiare,
punct de lucru, cheltuieli cu
autorizatii,
include chekuteli cu
combustibil si alte consumuri
similare, cheltuieli
administrative gospodaresti
Fisa de dotarea cu cantare a punctelor
fundamentare gospodaresti si a statiilor de
Alte cheituieal Vitalia transfer
Leasing operational si i
chirii operationale utitaje )
Fisa de
Chirii operationale altele 459,787 |fundamentare
decat leasing Vitalia
Recuperarea pierderii
contabile ]




calculat, inclusiv

j : 6,473,110 cheltuieli cu
%i personalul
Cheltuieli cu munca vie: administrativ
q salarii -
; CAS -
Fond somaj -
CASS -
i fond accidente si boli
] profesionale )
cotd de contributii F
pentru concedif 5i -
ndemnizath
ond garantare creante F
alariale )
lte cheltuieli cu munca [
ie {inclusiv tichete de -
masd)
Fisa de
182,319 (fundamentare Inchude licente de transport, |
axe licente Vitalia inmatriculari
{ Cheltuieli cu transportul
| deseurilor istarice )
| Fhelturejl cu depunerea 3583,115
n rampé [CMID} calcufat
fie cijeltl.-ﬁeli 132,000 con‘ffjrm legisiatiel,
i {constientizare) vezi ipoteze
| Cheltuieli de exploatare 22,189,153
Fisa de
Taxe ANRSC si alte 177,841 |fundamentare
contributii Vitalia include impozite
Fisa de
83,469 |fundamentare
Cheltuieli financiare Vitalia intlude impozite
Cheltuieli totale {A+B+C} 22,450,464
calculat la 10% din
Profit 2,245,048 cheltuieli
Venituri obtinute din
activitatea de 24,695,510

salubrizare

Sursa: Consultant




Calculul tarifelor conform Fisei de Fundamentare din Tabelul 11 de mai sus

Tarifele se calculeazd pe baza cheltuielilor si utilizind o cheie de distributie a costurilor pe baza
cantititilor generate In cele 7 categorii de tarife:

T1: Tarif persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari/proprietari din mediul urban
T2: Tarif persoane fizice, inclusiv asociafii de locatari/proprietari din mediul rural

T3: Tarif agenti economici/institutii publice
T4 : Tasif persoane fizice pentru colectarea deseurilor din activititi de constructie si demoldri

T5 : Tarif agenti economici/institutii publice pentru colectarca deseurilor din activitati de constructie

si demoléri
T6 : Tarif agenti economici/institutii publice pentru colectarea degeurilor voluminoase

T7 : Tarif persoane fizice pentru colectarea deseurilor voluminoase

Tubelul 12 Tarife calelate conform Fisei de Fundamentare, (RON 201 8}

10,906,198 5,028,389 | 8,281,636
79,582 134,537 20,343
11.42 ' 3.11 407.10
2.17 0.59 77.35
13.59 3.71 434.45
Sursa: Consultant
Prognoze

Prognoza pentru cheltuiclile din Fisa de Fundamentare, si analiza de sustenabilitate financiard
serviciului ia in ealcul o serie de ipoteze descrise mai jos.

- Rata inflagiei (pentru leu); Cresterea céstigului salarial mediu net lunar (fatd de anul anterior)
Cresterea cigtigului salarial mediu net lunar (fafé de anul anterior) au fost luate din Planul
National de Cestiupe a Deseurilor, versiunea 5, http://www mmediu.ro/articol/planul-

national-de-gestionare-a-deseurilor/2419

- Introducerea taxei de depozitare incepdnd cu 2019 la 80 RON/tond pentru, respectiv 120
RON/tond Incepand cu 2020

~ Diminuarea cu 17% si respectiv 25% a cantitatilor depozitate In anii 2019 §i respectiv pentru
toti anii incepand din 2020 pentru toti anii cupringi in prognozi datoratd introducerii taxei de
depozitare. Aceste procente de reducere a cantitifilor depozitate se referd la fractia de deseuri
organice din compozitia deseurilor municipale, datoritd activitatilor din cadrul proceselor de
tratare biologics la CMID Tarplu

- Cresterea salariului minim pe economie la 1.945 RON/ lund tncepand cu anul 2018, inclusiv
lndnd in caloul si obligatia angajatorului de a prelua plata contributiilor.




Prognozele cheltiielilor, si respectiv a tarifelor se aratd in tabelul de mai jos. Ludnd in calcul toate
aceste modificari se poate obsera gi o crestere a tarifelor estimate pentru anii contractuali.
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Analiza de suportabilitate

Obiectivul pe termen lung este ca ponderea medie a veniturilor din gospodariile urbane si rurale
alocate pentru servicii municipale de gestionare a deseurilor si fie consideratd de 1,0% sau 1,8 % din
decila infericard a veniturilor conform Hotiradrii de Guvern nr. 246/2006, oricare dintre cele doud
reprezinti valoarea cea mal micd. Se va lua In caleul indicele care rezultd inir-un tarif maximal mai
mic utilizdnd cei doi indicatori, asigurind astfel suportabilitatea tarifelor atat in cazul gospodariilor
sirace cit gi a celor cu venituri medii.

Analiza de suportabilitatea are dou#i mari caracteristici:
- Nivelurile veniturilor medii diferd semnificativ intre zonele urbane si cele rurale;

- O compopenta majotd a veniturilor estimate - In special in zonele rurale - constd in venituri
non-monetare.

Veniturile totale medii lunare pe o gospodarie, pe categorii de venituri si principalele categorii
sociale, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare (INS 2016,2017).

Tabelul 15 Venitwri rotale mediv pe gospodirie

:
302074 3322,21i 3254,88: 3557,02) 3.556,94
: ; :

3150,06] 323153

msa: INS 2017

Se preconizeazi ¢ in judeul Bistrifa-Nas#ud venitul mediu Junar pe gospodarie la nivelul anului
2017 este de 3,201 RON pe o gospodirie, 30% din media pe regiune. Aceastd ipotezd esie
conservatoare, ludnd in considerare faptul ¢a judetul Bistrita-Nésaud este mai pufin dezvoltat fad de
media din regiune, intreaga regiune fiind putemic influenfatd de polul de cregtere economicd din

- judetul Chyg.

Considerdnd in medie 2.6 persoane pe gospodarie la nivel national (conform INS 2016) rezulti in
Bistrita-Naséud un venit mediu pe persoand pe lund de 1.143 RON. Veniturile din decila inferioard
reprezintd 47% din venitel mediv. Nivelul maxim suportabil al tarifului pe tond este stabilit la un
nivel de 1.8% din cea mai inferioara decila a venitului pe gospodarie ci tarifele calculate conform

Figei de Fundamentare sunt suportabile.

fn politica de tarifare propusd in studiul de fezabilitate, tarifele pe tond pentru utilizatorii non-
menajeri au fost stabilite la valori mai ridicate, in medie cu aproximativ 2% decét cele provenite din
gospodirii. Se menfine politica de a avea un tarif mal mare pentru unitaile non-menajere, dar se
ridicd cu 10% tariful pentru acesti utilizatori pentru a putea garanta sustenabilitaiea serviciilor in
condifiile In care se preconizeazd introducerea taxei de depozitare.




Rezultatele analizei de suportabilitate aratd cd In toate cezurile tarifele calculate pe baza fisei de
fundani&ntare sunt sustenabile,

Tabelul 16 Rezultatele analizei de suportabilitaie (RON 2018)

RO soanad ;
RON/persoand/lund N/Tj:.é and/ RON/ton3
13.59 ROM 3.71 RON 484.45 RON
15.01 RON 4,61 RON 556.58 RON

Sursa; Consultant

. Tabelul de mai jos arati ca supertabilitatea se mentine pentru toti anii de implementare, luénd In
calcul toate prognozele de cheltuieli. '

Tabelul 17 Rezuliatele analizei de suportabilitote perioada 2018-2022

‘RON/cap 16.27 _
RON/cap 3.71 422 4.45 4,54 463
RON/t 484 .45 545.24 568,65 5740L 575.44

RON/cap 15.01
RON/cap 461
RON/Y 602.87

Sursa; Consultant

Politica de tarifare

Politica de tarifare se stabileste astfel incat sa fie respectate cele trei ptincipii de bazi §i anume
sustenabilitatea financiard, suportabilitatea §i principiul poluatorul plateste.

Analiza de suportabilitate aratd ci tarifele calculate pe baza Fisei de Fundamentare sunt suportabile.
Tariful maxim este cel calculat pe baza Figei de Fundamentare, cu chei de alocare a cantititii
programate conform deseurilor generate de cltre fiecare categorie de utilizatori. Prin urmare,
gospodariile din zona rurala platesc o suma anuala mai mica decat cele din zona urbana, intrucat produc o
cantitate mai mica de deseuri pe gospodaric. '
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Tabelul 18 Tarife maximale

i)

Al
RON/ pers/
tuna | RON/ pers/ luna RON/tona

1142 3.11 407.10
2.17 0.5¢ 77.35
13.59 3.71 484.45

Procentul maxim de 1.8% din venitul decilei inferioare nu este atins aplicind acest tarif in anii derularii
contractului, fiind cel mult de 1,76% in zona urband, si respectiv de 1% fn zona rurald,

Tabelul 19 Tarife Maximale si nivelul de suportabilitate aplicdnd aceste larife

R
RON/cap 1659 1691
RON/cap 3.71 4.45 454 483

%dinvenitul 4 g0, 1.76% 176%  1.71% 1.67%

decila _
inferioara 0.92% 1.00% 1.00%  0.97% 0.95%

Mai jos regsiti tarifele maximale propuse pentru fiecare categorie de utilizatori i cantititile programate
pentru fiecare tarif stabilif.

T7 nu este stabilit deoarece nu au fost cantitai raportate, dar vafi egal cu T6 cand se va colecta acest
tip de deseuri. '




<4

NQY 0TS'SRO'YE

NO
NOY
NOH

NOY

%000

NOY 57 +8F
NOY SE°LL
NOY OT°20%
85

NOY FOL'ET

%010

NOY St'¥8Y
NOY SELL
NQJ O0T°LOF
TiL

NOY ¥O0PTE

HLLE

NOY St'tst
NOY SE°2L
NOHY 01" £0%
8rE

NOY BZ5T¥T

%Ll50

St'vet
SELL

OT L0
EFE'DT

9£9°182'8

%ESEE

TiE £8G'ET

650 (1T

IT¢ it
LESPET ZES'6L
6ILBPO'S | 86TO06'0T
%9E0C %O P

U aSodd apLitrno 1$ aIPIIXPY 9f1i0 ] OT 1jAGR ]



In situatia in care, pe durata implementirii contractului cu eperatorul desemnat, acesta va
solicita majoriri ale tarifelor, Autoritatea Contractanta se va asigura ca acestea se vor situa in
pragul de suportabilitate al populatiei, pe baza datelor existente la data respectiva.

Sustenabilitatea financiari

Proiectul este sustenabil din punct de vedere financiar daci cheltuielile totale precomzate ale
operatorulni sunt mai mici sau egale cu veniturile obtinute din tarifele maximale, respectéind pragul
de suportabilitate a populatiei. Calculele prezentate in tabelul de mai jos arati cd serviciile de
salubritate sunt sustenabile financiar pe tofi anii contractuali, ludnd in calcul ipotezele enumerate mai
sus si politica de tarifare, dintre care cele mai importante sunt:

- Tarifele maximale stabilite se vor aplica la toji utilizatorii serviciului conform politicti de

tarifare
- un numir scizut de utilizatori, si rate de generare ugor scizute ale degeurilor fafd de cele

precenizate anterior
- rata de mflaie, cresterea economici si venituri medii actualizate, prognoze luate din varianta

5 al PNGD, precum g1 INS

- introducerea taxei de depozitare si ca urmare a cheltuielilor cu depozitarea preconizind si o
crestere de 17% respectiv 25% a degeurilor Inlaturate de la depozitare pentru 2019, respectiv
de la 2020 incolo. Aceste procente de cregtere a cantititilor de deseuri Inliturate de la
depozitare se referi la fractia de deseurl organice din compozifia deseurilor municipele, care
vor fi tratate in cadrul proceselor de tratare biologics la CMID Térpiu.

- cregterea salarvlui minim pe economie

Tabelul 21 Sustenabilitatea financiard a contractulii

29,387,657 33,406,257 35,188,870 35,875,810 36,576,964
26,448,891 30,065,631 31,669,983 32,288,229 32,910,267
DA DA DA DA DA

Sursa: Consultant

Tabelul de mai sus demonstreazi sustenabilitatea financiard a contractutui in fiecare an contractual de
implementare in parte. Deoarece tarifele maximale aplicate sunt cele calculate pe baza Figei de
Fundamentare, este evident cii se menfine pragul de profitabilitate de 10% pentru operator, cel
prevazut in fisd.

Pentru veniturile prognozate au fost luate in calcul doar cele provenite din colectarea tarifelor.

Valoarea contractului

Valoarea contractului se stabilegte in baza veniturilor totale adunénd sumele pe cei 5 ani de contract.
Potrivit art. 12 din Legea 100/2016,valoarea unei concesiuni de lucrfiri sau a unel concesiuni de
servicii este cifra totald de afaceri a concesionarulul generatd pe durata contractului, fard TVA, in
schimbul ucrarilor si serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum §i pentru bunurile accesorii
acestor Iuerdisi si servicii. Astfel, valoarea contractului este de 143.223.158 RON fard TVA si de

170.435.558 RON cu TVA.




SUMA veniturilor aferente fiecarni an pe durata celor 5 ani ai contractului calculatd astfel, pentin
fiecare an in parte:

[TH* numdr utilizatori persoane fizice din mediul urban + T2* numir utilizatori persoane fizice din
~mediul rural + T3* tone de deguri colectate de la agenfi economici/institufii publice + T4 * tone de
desuri colectate din activitdfi de constructie si demolari, persoane fizice + TS * tone de desuri
colectate din activitiii de constructie si demoldri, agenti economici/institutii publice +T6* tone de
deseuri voluminoase si DEEE colectate de la persoane fizice+T7* tone de desenri voluminoase $i

DEEE colectate de la agenti economici/institutii publice]

Tabehul 22 Caleul detaliat venituri si valoarea contractubii

13.59 15.45 16.27 16.59 16.91
371 427 4.45 4.54 463
484.45 545.24 568.65 574.01 579.44
484.45 545,74 568.65 574.01 579.44
484.45 545.24 568.65 574.01 579.44
4%4.45 545.24 568.65 574.01 579.44
482.45 £45.24 568.65 574.01 579.44
79,582 79,582 79,582 79,582 79,582
134,537 134,390 134,243 134,097 133,951
20,343 20,546 70,752 70,959 21,169
348 351 355 358 362}
771 779 787 795 803
58 59 59 60 51
13,078,376 | 14,753,007 | 15,540,347 | 15843718 | 16,133,366
5083783 | 6,802,032 7,165,000 | 7,304,871 7,447,637
9,855,147 | 11,702,784 | 11,800,583 | 12,030,948 | 12,266,080
168,478 191,517 201,736 205,675 209,694
373,665 424,761 447,427 456,162 465,077
28,208 32,066 33,777 34,435 35,109
39387657 | 33,406,257 | 35,188,870 | 35875810 | = 36,576,964
170,435,558
143,223,158




Projectul SMID coniribuie Ia imbunatatirea conditiilor de viata si a mediului acordand o atentie
speciala acquis-ul de mediu. Intentia acestui proiect a fost prin urmare sa contribuie semnificativ la
obiectivele din Programul Operational Sectorial (POS) pentru Mediu (aprobat in iulie 2007) si
angajamentele din capitolul 22 cu privire 2 managementului deseurilor. In plus acest proicct a
reprezentat si reprezinta o prioritate pentru managemnetul national, regional, judetean al deseurilor
cu impacturi semnificativ pozitive asupra mediului si sanatatii umane. '

Proiectul SMID are ca scop atingerea urmatoarelor obiective:

1. sa asigure un grad de acoperire al colectarii de 100% in zonele urbane

2. sa asigure un grad de acoperire al colectarii de 100% in sate si aglomerarile din zonele rurale.

3. sa asigure conformitatea cu legislatia UE privind depozitarea deseurilor biodegradabile

4. sa protejeze sanatatea populatiei si a mediului prin imbunatatirea colectarii si depozitarii deseurilor
si prin asigurarea inchiderii si remedierii depozitelor neconforme si prin construirea unui nou depozit
in conformitate cu standardele UE

5. sa optimizeze gestiunea integrata a deseurilor si sa imbunatateasca calitatea serviciilor

6. sa introduca si sa extinda sistemul de colectare selectiva a deseurilor, sa promoveze reciclarea
deseurilor de ambalaje si biodegradabile in concordanta cu reglementarile nationale si ale UE si sa

reduca cantitatea de deseuri depozitate

Beneficiile masurilor propuse si implementate prin Proiect inseamna conditii imbunatatite pentru
mediul inconjurator, si in consecinta, o calitate mai ridicata a vietii in fudetul Bistrita Nasaud.
Acestea sunt obtimute in principal prin sistemul de colectare imbunatatit cu o frecventa mai mare de
colectare, prin inlaturarea riscurilor pentru mediu datorita inchiderii depozitelor de deseuri urbane
neconforme si curatarea depozitelor rurale necontrolate, aplicarea unor standarde corespunzatoare
pentru eliminarea finala a deseurilor tinand cont de impactul asupra mediului si sanatatii umane,
existenta depozitului ecologic de deseuri CMID Tarpiu si prin optimizarea servicillor de management
al deseurilor. :

Proiectul, in ansamblul sau, contribuie direct la realizarea uneia din cele 4 prioritati majore stabilite
de al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu a UE (6EAP)8 prin ,asigurarea unei gestiuni
corespunzatoare & resurselor naturale si deseurilor” si indirect la alte prioritati a 6EAP (tintind
schimbarile climatice; natura si biodiversitatea, mediu si sanatatea). Prin Proiect s-a stabilit un sistem
integrat de gestiune a deseurilor municipale in Judetul Bistrita Nasaud, cu urmatcarcic urmar:

- Conformitatea eu Directiva Furopeana 99/31/CE privind depozitele de deseuri si legislatia
romaneasca aferenta care prevede ca: i) doar deseurile ce au fost tratate pentru a Ie fi redus
volumul saw continutul periculos pot fi depozitate ii) inchiderea depozitelor neconforme
existente, etc:

- Conformitatea cu Directivele Europene 54/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje,
modificata si 2004/12/CE si legislatia romaneasca aferenta ce defines responsabilitatile
producatorilor si tintele de reciclare pentru diverse tipuri de deseuri din ambalaje si tinte
pentru deseurile biodegradabile

- Conformitatea cu Directiva Europeana 2002/96/CE privind deseurile de echipamente electrice,
electronice si electrocasnice (DEEE) si legislatia romaneasca aferenta privind tintele de

colectare si reciclare-
- Reducerea poluarii apei, aerului si solului prin implementarea de:poz;jugqé'gxE adeeyt
CUNE &R




deseurilor in conformitate cu acquisul comunitar
- Reducerea semnificativa a volumului emisiilor in atmosfera si in apa si astfel va preveni

degradarea solului sl a peisajului.

- Reducerea riscurilor de sanatate pemtru populane prin reducerea puternica a depozitarii
necontrolate a deseurilor municipale

- Cresterea gradului de constientizare al populatiei si al mediului de afaceri asupra valorii si
importantei mediului imbunatatind conditiile socio-eeonomice pentru populatie.

Cand conditiile de sustenabilitate cerute sunt afectate, mentinerea obiectivelor privind protectiei
medinlui poate fi realizata printr-o combinatie a actiunilor preventive, cat si & celor de actiune.
Projectul asigura actiuni de prevenire si remediere la sursa a efectelor negative asupra mediului prin
implementarea urmatoarelor masuri:

i. Sistem eficient de colectare a deseurilor municipale din gospodarii si de la utilizatorii din comert,
institutii si industrie (CII} din zonele urbane si rurale din Judetul Bistrita Nasaud,

ii. Amenajari pentru reducerea, tratarea si reciclarea deseurilor si apoi depozitarea cantitatilor ramase
intr-un mod adecvat si profejand mediul.

iii. Inchiderea, ecologlzarea si/san temedierea depozitelor de deseuri neconforme si necontrolate.

iv. Planificarea si introducerea programelor de constientizare vor duce la reducerea cantitatile de
deseuri si vor duce la cooperarea constructiva a generatorilor de deseuri.

Atat Consiliul Judetean(CJ) - prin Legea nr. 78/2000 - cat si Consiliile Locale prin Legea nr.

101/2006 au responsabilitati din punct de vedere legal si competente in managementul deseurilor.
solide. Rolul Consiliului Judetean vizeaza activitatile desfasurate la nivel judetean/regional in timp ce
autoritatile locale au responsabilitatea de a se ocupa de problema gestionarii deseurilor la nivel local.

Pentru a putea imbina aceste roluri in cadrul managementului Sistemului de Management Integrat al

Deseurilor solide au fost propuse urmatoarele mecanisme institutionale:

a. Inainte de a depune aplicatia, Consiliul Judetean (CI) si Consilille Locale (CL) au semnat un
" Acord de Parteneriat in care isi exprima acordul in legatura cu cadrul institutional si mecanismele
institutionale ce urmeaza a fi prezentate. '

b. Consiliul Fudetean si Consiliile Locale au convenit asupra crearii unei Asociatii de Dezvoltare
. Intercomunitara (ADI) cu scopul de a stabili si implementa o Strategie comuna de Management
Integrat al Descurilor pentru judetul Bistrita-Nasaud, prin realizarea proiectului propus. Conform
acesiui acord, membrii ADI au decis in comun asupra pohtlcllor si strategiilor de management al
deseurilor, au participat la implementarea proiectului si s-au ocupat de momtonzarea evolutiei
proiectului.

¢. In cadrul ADI, partenerii au fost de acord ca beneficiarul proiectului sa fie Consiliul Judetean, care
va avea responsabilitatea managementului si implementarii proiectului.

d. Consiliul Judetean a stabilit o Unitate de Implementare a Proiectului (UIP) cate a fost responsabila
cu implementarea proiectului, inclusiv licitarea, contractarea si monitorizarea diferitelor contracte si

incheierea contractelor de operare cu operatorii din sectorul privat.

In anul 2008 a fost semnat un Contract de Asociere intre Consiliul Judetean Bisterita-Nasaud si toate
cele 62 de UAT-uri din judet, incheiat in temeiul prevederitor art. 14 si art. 91 alin. (3) lit. d) din
Legea nr. 215/2001 — legea administratiel publice locale, prevederilor art. 35 alin. (1) din Jegea
7812000 privind regimul deseurilor, in scopul realizarii proiectului de interes comun “Managementul
Integrat al Deseurilor in judetul Bistrita- Nasaud™,

Scopul Contractului il constituie crearea unei asocieri intre partl in vederea:




a) ‘Realizarii Proiectului
b) Gestiunii serviciilor de colectare, transport, prelucrare si depozitare a deseurilor municipale.

Pricipalele obiective ale Asocierii au fost:
) Imbunatatirea conditiilor de viata ca urmare a inlocuirii si dezvoltarii infrastructurii locale;

b} Coordonarea implementarii unui managem.ent integrat al deseurilor in judetul Bistrita-
Nasaud:
¢) Realizarea investitiei aferente Proiectului prin accesarea de fonduri europene;
d) Stabilirea unui for de cooperare intre Parti, in cadrul unet Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI);
e) Dezvoltarea unei startegii cornune privind operarea viitoare a sistemulul de salubrizare;
- D) Dezvolatrea unei strategii privind garantarea si rambursarea fondurilor pentru co-finantare;
g) Realizarea unui accord intre Parti asupra urmatoarelor aspecte principale:
1. Stabilirea dreptului de proprietate asupra bunurifor immobile si mobile construite sau
achizitionate in cadrul Proiectului;
2. Procedurile de licitatii si evaluarea ofertelor pentru diferite bunvri si servicii care urmeaza
sa fie achizitionate in cadrul Projectului;
3. Mecanismul de calcul al tarifelor si taxelor ce trebuie platite pentru colectarea deseurilor,
transportul deseurilor la punctele/statiile de transfer, exploatarea punctelor/statiilor de
transfer, transportul deseurilor la rampa ecologlca si exploatarea certrului de management

integrat al deseurilor. .

La momentul semnarii Contractului de Asociere si a demararii procedurilor necesare pentru
implementarea unui sistem integrat si unitar de gestionare a deseurilor in judetul Bistrita-Nasaud,
gestiunea deseutilor solide era neconforma si nu corespundea nici cerintelor Directivelor UE, nici
reglementarilor din legisilatia romaneasca. Aceasta s¢ refera in particular la practicile existente la
acel moment de eliminare a deseurtlor, care se practican in depozite de deseuri neconforme urbane si
rurale, cele mai multe depozite fiind aproape epuizate. Colectarea si transportul deseurilor se faceu in
principal in zonele urbane ale judetului, fara colectare selectiva, in timyp ce in zonele rurale serviciul
de. salubritate era foarte limitai. S-a considerat necesara asigurarea facilitatilor de elimivare in
siguranta a deseurilor in intregul judet. Mai mult, depozitele neconforme,existenie la acea data,
trebuiau sa fie inchise, acoperite sau recultivate cat de curand posibil, astfel incat sa fie redus riscul
pe care acestea il prezinta pentru mediu. In zonele urbane serviciul de salubritate era realizat de
companii specializate ori servicii ale consiliului local. Astfel menirea existentei unei Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitara peniru gestionarea deseurilor a fost tocmai cea de a agrega cererea si de a
implementa un cadru unitar de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul intregului judet.




In wrma studiului de fundamentare a rezuliat necesitatea delegérii contractulul a céirui obiect a fost
definit in capitolul 1. Acestd optiune reprezintd o condifie esentiald pentru imbundtitirea protectiel
mediului 5i a conditiilor Tn ceea ce privegte sinitatea populatiei. Delegarea gestiuni acestui contract
asigura posibilitatea dezvoltérii 5i modernizarii sistemului de salubrizare, creeazi cadrul concurential -
al activitatii, stimuleazi investitiile si asigurd participarea cetifenilor la Imbundtitirea sistemului de
gestionare a desenrilor din judetul Bistrita Nisiud.

Ca urmare a efectufirii analizelor tehnico-economice din cadrul acestm studiu, se pot concluziona
urmétoarele

Delegarea gestiunii activitatilor contractului este pe deplin realizabili;

Contractul de delegare a gestiunii rispunde pe deplin ceringelor si politicilor autoritdtilor
publice care prin procesul de absorbtic al fondurilor europene pentru dezvoliarea
infrastructurii de mediu, vin in intdmpinarea cerintelor institutiilor finantatoare;

Contractul va fi de concesiune de servicii deoarece majoritatea riscurilor de exploatars sunt
preluate de citre operator; '
Contractul de delegare prin concesiune poate {i finantat integral de cétre utilizatorii deservifii
la nivelu! judetului Bistrita Ndsind prin fluxul financiar stabilit, costurile pe care trebuie 53 le
suporte utilizatorii fiind sub pragul de suportabilitate.
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Anexa nr. 2 ia Hotararea Consilivini Local Beciean nr.......din 22.03.2018

Clarificare nr. ......

Referitor la licitatia privind
“Delegarea prin concesiune a servicinlui public de salubrizare respectiv
activitatea de coleetare, transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclasiv
deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de Transfer si al
Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasand”

Remedieri aduse documentapei de atribuire
aferentd procedurii de delegare prin concesiune a serviciului public de salubrizare respectlv
activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale, inclusiv deseuri
. periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare
din judetul Bistrita-Nasiud prin raportare 1a Studiul de Fundamentare actualizat conform Deciziei
CN.S.C nr437/C2/113 din 20.02.2018

1. Fisa de date conform modificirilor din Clarificarea nr. 12

a) Punctul IL2.1 se modificd §i va avea urmitorul eontinut;
" Delegarea prin concesiune u serviciului public de salubrizare respectiv activitatea de colectare,
transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri
menajere si managementul Statitlor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-
Nasaud
Estimarea valorii contracruluz s5-a efectuat in baza e‘anﬁalor Smbzhte
Contractul se va incheia pe o perioada de 5 ani incepand cu data inceperii activitatii conform
ordinului de incepere a contractului de concesiune.
Tarifele maxime avute in vedere la determinarea valorii estimate a contractului sunt:
a) Tarif persoane fizice, inclusiv asociarii de locatari/proprietari din mediul wrban: 137,04

lei/persoana/an, fara TVA;
b) Tarif persoame fizice, inclusiv asociatii de Zocaz‘an/propnerar: din medinl rural: 37,32

leirpersoana/an, fara TVA;
¢) Tarif agenti economici/institutii publice: 407,10 lei/tona fara TVA
Determinarea tarifelor s-a facut Iudnd in considerare costurile si veniturile aferente si tindnd cont

de gradul de suportabilitate al populatiei in comparatie cu veniturile pe gospodarie
Peniru efectuarea proiectiilor s-a luat in caleul o marime a gospodariei de 2,6 persoane, conform

INS 2016.
Valoarea maxima a tarifelor s-a stabilit in baza Studiuiui de ﬂmdamemare revizuit conform

dispozitiilor Deciziei CNSC nr, 437/C2/113 din 20.02.2018.

Prin semnarea Contractului de finantare nr. 80504/25.05,2009 Consiliul Judetean si A DI Deseuri
Bistrita-Nasaud s-au angajat sa asigure cresterea tarifelor in termeni reali astfel incdt sa se
asigure acoperivea cofinantarii si a costurilor de operare si de intretinere a activelor, n -
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conformitate cu Cererea de Finantare (Aplicatia de Finantare). In Anexa 2 - FPrognoze
cheltuieli tarife sustenabilitate financiara a contractului la Studiul de fundamentare actualizat, se
regaste evolutia larifelor privind colectarea, transportul depozitarea si tramsferul deseurifor in
Judetul Bistrita-Nasqud, aprobat prin Hotardre A. GA ADIL  Deseuri Bistrita-Nasaud
. .. ..din 29.03.2018.

La stabilirea tarifelor au fost incluse si costurile aferente serviciilor de depozitave silsau tratare g
deseurilor in cadrul C.MID, Tarpiu precum 5i nivelul salariului minim pe economie aferent anvlui
2018 si taxa de mediu de 80 lei/tona in anul 2019 si 120lei/rona in anul 2020.

Valoarea anuala a redeventei este in suma fixa de 1.676.280,80 lei.

Valoarea redeventei nu va varia in functie de cantitatea colectata, ea nu se determina in functie de
cantitatea colectata, numarul locuitorilor care alcatuiesc populatia deservita a judetului Bistrita-
Nosaud sau orice alt criteriu variabil care ar putea influenta nivelul incasarilor operatorului de

servicii de colectare,
In fundamentarea tarifelor, ofertantul la d:menszonarea cheltutelilor, va prelua redeventa fara a

aduce modificari de valoare asupra acestora.

Redeventa se va ploti trimestrial si va fi indexato anval, pana la data de 31 iulie a avmlui in curs, cu
indicele preturilor de consum comunicat de catre Iustitutul National de Statistica.

Valoarea maxima estimata fara TVA: 143.223.158 RON”

b) Punctul I1f.1.1.a) — Garantia de participare

Paragraful; » Cuant_umu! garantiei de participare in suma fixa, este de 593.423 lei fara TVA”
se modifica si va avea urmatorul confinut :
» Cuantumul garantiei de participare in suma fixa, este de 493,910 lei faffd T VA ”

2. Caietul de sarcini conform modificirilor din Clarificarea nr. 12

a) Velumul 2 - Anexa 2 - Regulamentul serviciului de salabrizare — Anexa 1 Indicatori
mininti de performants pentru servicinl public de salubrizare

1.3 FACTURAREA SI INCASAREA CONTRAVALORII PRESTATIILOR
Pragraful: |

"d) valoarea totald a facturilor incasate raportard la valoarea fotald a facturilor emise, pe
categorii de activitdyi utitizetori - 100% 100% 100% 100% 100%"

Se medificd si va avea urmitorul confinut:

" d) valoarea totald a facturilor incasate raportatd la valoarea totald a facturilor emise, pe
categorii de activitdfi utilizatori - 95% 95% 93% 95% 95%

b) Anexa 15 — Matricea alocdrii riscurilor

Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului “Delegarea prin concesiune a serwcm[m
public de safubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al degeyzt
municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul Sta;;ulq@@gg i




si al Centrelor de Colectare din judejul Bistrita-Nasiud”, din Anexa 15 a Cajetului de sarcini se
modificd §i va avea confinutul regisit-in  Studiul de Fundamentare revizuit conform
dispozitiitor Deciziei CNSC nr. 437/C2/113 din 20.02.2018, conform Tabel 2 - Identificarea gi
descrierea riscurilor, inciircat pe SEAP ca decument separat.

¢} Volumul 4 - Contract cadru concesiune

Art. 5.2.1 se modificd §i va avea urmiitorul continut: * Operatorul are obligatio ca, in termen de
5 zile de la data semndrii contractului, sd depund cu titlu de garangie suma de 2.469.551 Lei Jard

T"P"J?

3. Sirategia de contractare conform modificirilor din Clarificarea nr. 12

a) III. Modalitatea de atribuire - in forma prevazutd in Clarificarea nr. 12 se modifica si va
avea urmatorul continut:

?1.1. Determinarea si justificarea valorii estimate

Conform Studiului de Fundamentare revizuit conform Deciziei CNSC nr. 437/C2/113 din
20.02.2018, obiectivil pe termen lung este ca ponderea medie a veniturilor din gospoddriile urbane
si rurale alocate pentru servicii municipale de gestionare a deseurilor si fie consideratd de 1,0%
sau 1,8 % din decila inferioard a veniturilor conform Hotéirdrii de Guvern nr. 246/2006, oricare
dintre cele doud reprezintdi valoarea cea mai micé. Se va lua in calcul indicele care rezultd intr-un
tarif maximal mai mic utilizdnd cei doi indicatori, asigurdnd astfel Suporrabu’rrafea farifelor atdt in
cazul gospoddriilor sdrace cdr si a celor cu venituri medii.

Andliza de suportabilitatea are doud mari caracteristici:

- Nivelurile veniturilor medii diferd semnificativ intre zonele urbane §i cele rurale;
- O componenia majord a veniturilor estimate - in special in zonele rurale - consti in venituri

HON-TMOReare.

Analiza de suportabilitate arald cd tarifele calculate pe baza Fisei de Fundamentare sunt
suportabile. Tariful maxim este cel calcular pe baza Fisei de Fundamentare, cit chei de alocare a
cantitdii programate conform deseurilor generate de cdtre fiecare categorie de utilizatori. Prin
urmare, gospodariile din zona rurala platesc ¢ suma anuala mai mica decat cele din zona urbang,
intrucat produc o cantitate mai mica de desevri pe gospodarie.

Veniturile totale medii lunare pe o gospodarie, pe categorii de venituri si principalele categorii
sociale, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare (INS 2016,2017).

Politica de tarifare s-a stabilit astfel incdt sd fie respectaie cele trei principii de bazd si anume
sustenabilitatea financiard, suportabilitatea si principiul poluatorul pldreste.

Se preconizeazd cd in fudetul Bistrita-Ndsdud venitul mediu lunar pe gaspodivie la nivelul anului
2017 este de 3,201 RON pe o gospodirie, 90% din media pe regiune. Aceastdd ipotezdi este
conservatoare, ludnd in considerare faptul cd judeful Bistrita-Nasdud este mai pufin dezvoltat fatd
de media din regiune, intreaga regiune fiind puternic influentatii de polul dwﬁg_

din judeful Chyj. ORIGE




Considerdnd in medie 2.6 persoane pe gospoddrie la nivel national (conform INS 201 8) rezultd in
Bistrita-Nasdud un venit mediu pe persoand pe lund de 1.143 RON. Veniturile din decila inferioard
reprezintd 47% din venitul mediu. Nivelul maxim suportabil al tarifului pe tondeste stabilit la un
nmivel de 1.8% din cea mai inferioara decila a venitului pe gospodarie ¢4 tarifele calculate conform
Fisel de Fundamentare sunt suportabile.

Rezultatele analizei de suportabilitate araid cd in foaie cazurile tavifele caleulate pe baza fiset de
Jundomentare sunt sustenabile.

In politica de tarifare propusd in studiul de fezabilitate, tarifele pe tond pentru utilizatorii non-
menajeri au fost stabiljte la valori mai ridicate, in medie cu aproximativ 2% decdt cele provenite
din gospoddrii, Se menfine politica de a avea un tarif mai mare pentru unitdfile non-menajere, dar
se ridicd cu 10% tarvifil pentru acesti utilizatori pentru a putea garania sustenabilitatea serviciilor
in conditiile in care se preconizeqzd introducerea taxei de depozitare.

Rezuliatele analizei de suportabilitate perioada 2018-2022

545 16.27 16.55 16.91
-3.71 422 4.45 454 4.63
484.45 5458.24 568,65 57401 579.44 .

15.80
4.61 4.85
602.87 627.94

Tarife maximale

RON/ pers/
luna | RON/ pers/ luna RON/tona

11.42 31 407.10
2.17 0.59 7735
13.59 3.71 484.45

Valoarea contractului

Valoarea contraciului se stabileste in baza veniturilor totale adundnd sumele pe cei 5 ani de
contract. Potrivit art. 12 din Legea 100/2016,valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a unei
concesiuni de servicii este cifra totalét de afaceri a concesionarului generatii e durata contractului,
Jfard TVA, in schimbul lucrdrilor §i serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si pentru
bunurile accesorit acestor hucriiri 5i servicii. Astfel, valoarea conractului este de 143.223. }58 R0

Sard TVA side 170.435.558 RON cu TVA. S




SUMA veniturilor aferente flecdrui an pe durata celor 5 ani ai contractului caleuloti astfel, pentru

flecare an in parte:

[T1* numdr utilizatori persoane fizice din mediul wrban + T2* numdr utilizatori persoane fizice din
mediul rural + T3* tone de desuri colectate de la agenyi econontici/institufii publice + T4 * fore de
desuri colectate din activitdfi de constructie si demoldiri, persoane fizice + T5 * tone de destri
colectate din activitdi de constructie §i demoldri, agenti economicifinstitutii publice +T6* tone de
deseuri voluminoase §i DEEE colectate de la persoane fizice +T7* tone de degeuri voluminoase si
DEEE colectate de la agenti economicifinstitutii publice]

Caleul detaliat venituri gi valoarea contractului:

13.59 15.45 16.27 . .
371 422 .45 454 463
484,45 545.24 568.65 574.01 579.44
484.45 54524 568.65 574.01 579.44
484.35 545.24 568.65 574.01 579.44
484.45 545.24 568.65 574.01 579.44
48445 545.24 568.65 574.01 579.44
79,582 79,582 79,582 79,582 79,582
134,537 134,390 134,243 134,007 133,951
20,343 20,546 20,752 20,959 21,169
348 351 355 358 362
771 779 787 795 803
58 59 59 60 61
12,978,376 | 14,753,097 | 15,540,347 | 15,843,718 | 16,153,366
5,983,783 | 6,802,032 | 7,165,000 | 7,304871 7,447,637
9,855,147 | 11,202,784 | 11,800,583 | 12,030,048 | 12,266,080
168,478 191,517 201,736 205,675 209,594
373,665 424,761 447,427 456,162 465,077
28,208 32,066 33,777 34,436 35,109
29,387,657 | 33,406,257 | 35,188,870 | 35,875,810 36,576,964
170,435,558
143,273,158

b) HL3. Alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea si dupa caz,

criteriile de selectie




0.1} Paragraful: ¥ Cuantumul gorantiei de participare in suma fixa, este de 593.4231ei Jara TVA,
adica 2% din valoarea anuala estimatii a contractului.

Se modifici si va avea urmiitorul continut:

* Cuantumul garantiei de participare in suma fixa, este de 493.910 lei fara TVA, adica 2% din
valoarea anuala estimatd a contractului.

b.2) Paragraful : ” Cuantumul garonfiei de bund executie este de 2.957.117 Lei fiird TVA. ”

Se modifici §i va avea urmitorul continut:
* Cuantumul garangiei de bundg execufie este de 2.469.551Lei fird TVA.”

b.3) Paragraful: ” Avand in vedere ca se doreste prestarea serviciilor de colectare, ransport,
depozitare si transfer o deseurilor municipale pe o perioada de 5 awi, cerinta demnosirarii
experientel similare in maxim 6 contracte este corelata cu obiectul contractului, respectiv cu
operatiile multiple care se vor realiza, iar valoarea 22.000.000 lei a fost stabilita in raport cu
valoarea annala estimata a contractului fird TVA (29.671.176 lei)®

Se modificd si va avea urmitorul confinut:

" Avand in vedere ca se doreste prestarea serviciilor de colectare, fransport, depozitare si fransfer
a deseurilor municipale pe o perioada de 5 ani, cerinta demonstrarii experientei similare in maxim
6 contracte este corelata cu obiectul contractului, respectiv cu operatiile multiple care se vor
realiza, iar valoarea 22.000.000 lei o Jost stabilita in raport cu valoarea anuala estimata a
contractului pentru anul 2018 fird TVA (24.695.510 lei)”

Director executiv
Pavel Plaian




