ROMANTA )
JTUDETUL BISTRITA NASAUD
CONSILIUL LOCAL ORAS BECTLTAN

HOTARARE
privind aprobarea Strategici anuale de achizilin publice $1 a Programului anual de achizitii
publice a oragului Beelean, pentru anul 2024

Consiliul Local al orasului Beclean intrunit in sedinla extraordinard din data de
21.12.2023 in prezenta a 16 consilieri locali din telalul de 17 consilieri locali in funetic:

Avind Tn vedere:

-Referatul de aprobare nr, 11,166/19.12.2023 al Primarului orasului Beclean:

-Raportul nr. 11.167/19.12.2023 intocmit de céatre domnul Toth Stefan Romus
Arhiteet Sef din cadrul Serviciului Arhitect sef din Priméria oragului Beelean;

~Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local nr. 91/21.12,2023, nr.
64/21.12.2023, nr. 55/21.12.2023 si nr. 65/21.12.2023;

in conformitate cu:

-prevederile Tegii nr, 982016, privind achizitiile publice, cu modilicirile si
completirile ulterioare;

-prevederile art. 11 alin. (2). (3) si (6), arl. 12 51 arl. 13 din HGR wr. 39572016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor refetitoarc la  atribuirca
contractului de achizitic publicd/acordului-cadru din Legea nr. 9872016 privind achizilile
publice:

-prevederile Ordinului ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea [ormularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice $i Programului anual al achizifiilor sectoriale, cu
muodilicarile s1 completarile ulterioare;

-prevederile Tegii nr. 52/2003 privind transparcnia decizionald in administratia publica.

in temeiul dispozitiilor; art. 129 alin. (1) si alin. (2) lit. b), alin. (4) liL. e), arl. 139 alin.
(1), art, 196 alin (1) lit. a) si art. 197 alin. (1) 5i alin. (2) din Ordonania de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administratiy, cu modificarile si completarile ulterioare;

NMOTARASTE:

Art.1. Se aprobd Stratbgia anualil de achizilii publice si Programul anual de achizi(n
publice a oragului Beelean pentru anul 2024, dupid cum urmcaza:

(1) Se aprobi Stralegia anuald de achizitii publice i Programul anval de achizigii
publice a U.AT. orag Beelean conform Anexel nr. 1.

(2) Se aprobid Programul anual de achizitii publice al Coleginlui National ,.Petru Rares”
Beelean conform Anexei nr.2.

(3) Se aprobi Programul anual de achizitii publice al Liceului Tehnologic Agricol
Beclean conlorm Ancxei nr.3.

(4) Sc aprobd Programul anual de achizitii publice al Scolii Gimnaziale ..Grigore Silagi”
Beelean conform Anexei nr.4.

(5) Se uprobi Programul anual de achizilii publice al Directiei de Gospodiric Comunala
Beclean conform Anexei nr.5.

(6) Sc aprobii Strategia anvald de achizifii publice si Programul anual de achizigii
publice a Spitalului Ordsenesc Beelean conform Anexeil nr.o,

(7) Se aprobii Programul anual de achizitii publice al §.C. Transport Public Urban
Beclean SR1., conform Anexei nr.7.

Art.2, Anexele nr, 1-nr.7 lac parte integrantd din prezenta hotarare.



Art.3. Se imputerniceste Primarul oragului Beelean si numeasea comisia de evaluare a
olertelor pentru liecare achizitic publicad in parte.
Art.d. Cu ducerea la indeplinires holidrii se ineredinfeazd Primarul 5i Compartimentul
de Investitii din cadrul Primiviel orasului Beclean.
Art.5. Prezenla holarare se aduce la cunostinga publicd prin grija Secretarului general
UA'L oras Beclean si se transmite prin sceretaviatul Consiliului TLocal citre:
-Primar;
-Direclia Economici;
~Compartimentul de Investifii;
-Unitatile de invatamént din orasul Beclean:
-Direefia de Gospodirie Comunala Beclean;
-Spitalul Orasenesc Beelean;
-S.C. Transport Public Urban Tieclean SR1;
-Tnstitutia Prelectulut Judetul Bisirija-Nasaud.

Presedinte de sedinta, Clontrascmncaza,
Suson G]E_:m'gc Sergiu_ ' Secretar general UAT orag Beclean
}i 7 Oprea Simiona Grinelu
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Aleen Trandaflivilor, nr.2, cod 425100
Nr. 11115 din 19, 12, 2023

STRATEGIA ANUALA DT ACHIZITI PUBLICE PENTRU ANUL 2024

Primaria Orasului Beclean

Totalitatca proceselor de achizific publica planificate a i lansale de o autoritate
contractantd pe parcursul unui an bugetar reprezintd stralegin anualil de achizijic publica la
nivelul awtorititii contractante. In conformitate cu prevederile arl 11, din HG395/2016 -
Strategia anuald de achizitie publicd se realizeaza in ultimul trimestru al anulut antetior
anului ciiruia i corespund procesele de achizitic publica cuprinse in aceasta, $i se aproba de
citre conducitorul autorititii contraclante, Prezenta strategic anuala de achizilie, a Unitatii
Administrativ Teritoriale Oras Beclean, Judetul Bistrita — Nasaud, are la bard irmatoarcle
acte normative: - Legea ur, 98/2016 privind achizitiile publice

- Legea nr., 9942016 privind achizitiile scetoriale

- Legea nr. 10042016 privind concesiunile de luerdri si concesiunile de servicii
cu modilicarile si completivile ullerioare:

- Lepoanr, 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
comtractelor de achizifie publici, a contractelor sectoriale $i a contraciclor de
concesiune de lucréiri s concesiune de servicli, precum si pentru organizarca si
lunetionarca Consiliului Nafional de Solutionare a Contestafitlor

- Ordonant de Thrgenid a Guvernului nr. 58/2016 din 19 septembric 2010
pentra modificarea §i completarca unor acte normalive cu impact asupra domeniului
achizitiilor publice

- [otirirea Guyvernulul nr. $67/2016 pentru aprobarca Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare o alribuirea contractelor de concesiune de
luckiiri si concesiune de servicii din Tegea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiumle de servieil

- (rdinul ne. 2812006 privind  stabilirea  formularelor  stamdard  ale
Programului anual al achizifiilor publice si Programului anual al achiztilor
scctoriale;
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- Hotardrea nr. 394/2016 pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului seetorial/acordului-cadm din Legen
1 2
e, 992016 privind achivitiile sectoriale cu modificarile i completirile ulterioare;

- llotarhre nr. 3952016 din 2 iunic 2016 pentru aprobarca Normelor
melodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atvibuirea contractului de
achizitic publici/acordului-cadin din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice;

- Ordonanta de urgenia nr. 114/2020 privind modilicarca i completarea unor
acte normative cu impact in domemul achizitiilor publice;

- Tegea nr. 208 din 11 iulic 2022 pentru modilicarca si completarea Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale,
Legii nr, 100/2016 privind concesiunile de luerdri si concesiunile de servien, precumn
si a Legii o, 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de luerdrl si concesiune de servieli, precum §i pentru organizarca gi
functionarea Consiliului Nafional de Solutionare a Contestatiilor.

Stralegia anuald de achizitic publicd la nivelul Unitafii Administrativ
Teritoriali  Oras  Becleam  sc poate  modifica  sau  complela  ulterior,
modificari/completari care se aprobd conform prevederilor de mai sus, Introducerca
modificarilor si completarilor in preventa Strategie este condifionata de identilicarca
sursclor de finanfarc.

Unitatea Administrativ Teritoriald Oras Beclean, Judetul Bistrita — Nésaud, arc
dreptul de a opera modificiri sau completari lterioare in cadrul strategiei anuale de
achizitic publici, modificari/completiiti carc se aprobd de catre conducitorul
autoritatii contractante.

INTRODUCERE
Notiuni generale

fn conformitate ¢ii’ prevederile art, 11, alin, "(3} din din HG nr, 395/2016
pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare o prevederilor referitore la
atribuirea contractulni de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice orice autoritate publica trcbuie si inlocmeascd in fiecare an
Strategia anuald de achivilie publica, document carc cuprinde loale procescle de achizitic
public preconizate pentru anul respectiv, $i care sc aprobi de cilre conductorul auloritaii
contraclante

Potrivit dispozifiilor art. 11, alin, (2) din 1I1G nr, 395/2016 pentru aprobarca
Normelor metodologice de  aplicare a prevederilor referitoare la  atribuirca
contractului de achizitic publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achiriliile publice, Primiaria Oragului Beclean a elaboral stratcgia anuald de achizitic
public, care cuprinde totalitatea procesclor de achizific publicd planilicale a fi
lansate de pe parcursul anului bugetar 2024,

Strategia anuala de achizijie publici la nivelul Unittatii Administrativ Teritoriale
Oras Beelean se poale modifica sau completa ulterior, modificari/completiri carce se



aprobii conlorm prevederilor de mai sus. Intoemirca prezentei Strategii s-a realizat
prin ulilizarea informatiilor gi a cel pufin unnitoarclor clemente estimative:

nevoile identificate la nivelul Umtatin Administeativ Teritoriale Orag Beclean ca

[iind necesare a fisatistfacule ca rexultat a unui proces de achizilie. aga cum

rezulld acestea din solicitirile transmise de catre toate comparlimentele de

specialitate din cadrul instituiei,

- valoarea cstimatd a achizifiilor corespunzitoare ficedrei nevoi,

- capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate conlractanld pentru
derularca unui proces care si asigure beneficiile anticipale,

- resurscle cxistente la nivel de priméarie si, dupf caz, necesarul de resurse

suplinmentare externe, care pot li alocate dervlarii proceselor de achizifii

publice.

in cadrul Strategiei snuale de achizitic publicd la nivelul primrici se va
elabora Programul anual al achizifiilor publice, ca instrument managerial utilizal
pentru planificarea si monitorizarea portofolinlui de procese de achizitii la nivelul
Trimariei Orasului Beclean,

Prezenta stratepie promoveard principiile care vor stau la hava politicilor de reformare
a achizititlor publice.

Nediseriminarea si tratamentul egal reprezintd asigurarea conditiilor de manifestare
a4 concurentei reale, prin stabilivea i aplicarca, in orice etapii a deruldrii procedwii de
atribuire, de reguli, cerinte si eriterii identice pentru tofi operatorii economict, inelusiv prin
protejarea informatiilor confidengiale atunci ciind cste cazul, pentru ca ovicare dintre operatori
A poatdi participa la atribuirca contractului si s beneficicze de ganse egale de a deveni
contractanti (lurnizori de produse, prestalori de servicii sau exceutanii de lucriri),

Recunoasterea reciprocii consli in acceptarca produselor, serviciilor, lucrérilor
oferite in mod licil pe piata Uniunii Curopene, o diplomelor, certificatelor, a altor documente,
cmise de aulorilitile competente din alte stale, precum si a specificatiilor tehnice, echivalente
cu cele solicitate la nivel national.

Transparenin inscamnd aducerea la cunogtinta publicului a tuturor informatiilor
veferitoare la atribuirea contractului de furmizare de produse, servieil $i luerdin.

Proportionalitatea reprexinii asigurarca corclafiel intre necesitatea beneficiarulug,
obicctul contractului de achizijie publica $i cerintele solicitate a 1 indeplinite. in acest sens,
beneficiarul trebuie sa se asigure ¢, n cazul in care sunl stabilile cerinte minime de
calificare, acestea nu prezintd relevanid sifsau sunt disproportionate in raport cu natura i
complexilatea contractulul atribwt.

Fficienta utiliziirii fondurilor reprezinta atribuirea contractelor de achizifie pe bare
compelilionale si utilizarea unor eriteril de atribuire care si reflcete avantajele de naturd
economica ale ofertelor in vederea obtinerii raportului optim intre ecalitate i pref, nclusiv
prin luarea in considerare a obiectivelor sociale, etice si de protectic a mediului,

Asnmarea raspunderii este determinarea clarit a sarcinilor si atribufiilor persoanclor
responsabile cu achiziiile publicd, urmatindu-se asigurarea prolesionalismului, impar(ialitiii
si independentei deciziilor adoplate pe parcursul derulirii acestui proces.



Evitarea conflictului de interese - pe parcursul aplicirii procedurilor de atribuire,
cachizitorul arc obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situalile de naturda sa
determine aparitia unui conllict de interese sifsau maniltstarea concurentel neloiale,

Rezultatele propuse de strategia annala de achizitii

Rezultatele preventei stratepii contribuie in mod evident la atingerea rexultatelor
previzute pentey fiecare direetic de actiune trasat de cétre legislafia in vigoare:

+ Cresleres capacititii tehnice si operationale la nivelul Unitafii Administrativ
Teritoriale Oras Beclean, Judetul Bistrifa — Nisud prin indrumare si punerca la dispozitie de
documentatii standardizate,

o Asigurarca unui cadvu legislativ coerent gi elicient pentru sprijinirea Unitddii
Administrativ Teritoriale Oras Beclean, Judetul Bistrifa — Nasiud In implementarea
contractelor,

» Prolesionalizarea personalului responsabil cu achivilitle publice (functionari publici
sau personal contractual), precum si stabilirca unui sistem de premicre bazat pe critern de
performanla,

o Tmhunititirea eapacitilii Unitatii Administrativ Teritoriale Orag Beclean, Judetul
Bistrifan — Nasiud, in utilizarea procedurilor clectronice,

o« Reducerca asimetriilor in cadrul Unitagii Admimstrativ Teritoriale Orag Beclean,
Judetul Bistrifa — Nasaud.

Etapele procesului de achizitie publica pentru anul 2024
Obicetiv general

Asigurarea necesarului de produse, servicii si luerfiri pentru realizarea obicetivelor de
functionare i dezvoltare institutionala ale Primiéiniel orasului Beclean in conditiile de
legalitale, clicienta si eficacilate.

Ohicetive specifice:

1) Cregterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse. servieii si lueréin
derulate de catre Primiria orasulul Beclean;

7Y Cresterea elicientei proceselor de achizitic publicl, respectiv asigurarca necesarulu
de produse/servicii/luctar de calitate, Ta cele mai bune costurifpreturiftarife de achizilie, in
conditii de legalitale:

3) Planilicarca si organizarea adeevatd a proceselor de achizitic publicd in vederca
prevenirii aparitici de intdrzieri in asigurarca necesarului de produse, servicil gi lucrin pentra
desfasurarea corespunzitoare a activititilor administrative ale Primdtici oragului Beclean;

4y Utilizarca eficientii a resursclor profesionale si linaneiare ale Primiviei orasului
Beclean pentru asigurarea necesarului de produse, servicii §i luerari in anul 2024,

Atribuirea unui contract de achizitie publici /acord-cadru este rezuliatul unui
proces ce se deruleazd in mai multe ctape,



Primaria Orasului Beclean, in calitate de autoritate contractanta trebuie si se
documenteze &1 s parcurgd pentru ficeare proces de achizifie publbicd trer clape
distinete:

- etapa de planileare /pregitive, inclusiv consultarea piefei,

- etapa de organizare a proeedurii si atribuirea contractului / acordulu - cadru.

- ctapa  posl  airtbuirve  contract  facord-cadru, respectiv  execularea  $i
monitorizaren implementérii contractulul facord-cadru,

Ftapa de planificare/pregitire a procesului de achizijie publica

Se inifiaza prin identificarea necesitajilor i claborarca referatelor de
necesitate si sc incheie cu aprobarea de citre ordonatorul de credite a doeumentatiei
de atribuire, inclusiv a documentelor suporl, precum si a stratcgicl de contractare
peniru procedura respectiva.

Strategia de contractare esle un document al ficedrel achizitii cu o valoare
estimald cpald sau mai mare deciit pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din
Legea nr, 98/2016 privind achizifiile publice $i este obicet de evaluare in conditiile
slabilite la art. 23 din 11G nr. 395/2016 pentru aprobarca Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractuitului de achizitic publicad
facordului-cadru din Legea nr. 9872016 privimd achizitiile publicc.

Prin intermediul strategiel de contractare se documenteaza deciziile din etapa
de planificare /pregative a achizitiilor in legéiturd cu

-relafia dintre obicetul, constringerile asociale 51 complexitalea contractulul, pe de o
parte, si resursele disponibile pentru derularea activitédfilor din ctapele procesului de
achizilie publica, pe de alta parte,

¥

-procedura de atribuire aleasd. precum i modahtifile speciale de atribuire a
contractulu de achizitic publica asociate, daci este cazul,

-tipul de contract propus si modalitatea de implemeniare a acestuia,

-mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarca riseurilor in cadrul acestuia.
misuri de gestionare a acestora, slabilivea penalitatilor pentru neindeplinivea sau
indeplinirea delectuoasa a obligatiilor contraciuale.

Sustificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului facord-cadru,
precum si orice alte elemente legale de objincrca de beneficii §i fsau indeplinirea
ohiectivelor,

-justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situafiile previvzute la art. 69
alin. 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupi cax, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliva fmpirlivea pe lotari,
criteriile de calificare privind capacitatea §i, dupd caz, criteriile de seleclie, criteriul
de atribuire si factorii de evaluare utilizati.

Ltapa de organizare a procedurii si atribuive a contraciului facord-cadru
inecpe prin transmiterea documentatici de atribuire in SEAP si se lnalizcaza odatd
cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd facord cadru.



Etapa 'post atribuire  contract  facord-cadru,  respective exccutarea i
monitorizarea implementiini contractului facord-cadru, care poatc confine anumile
modilicari de contracl, acte adifionale sau subcontractiri conform legislajier in

vigodre si este urmiritd cu alenli si in detaliu de ciitre (ofi Factorii responsabili.,

Indicatori eantitativi si ealitativi penira managementul/gestionarea portofoliului

de procese de achizitii

Pentru anul 2024 au fost deliniti wematorii indicatori utilizati pentrn managementul/gestiunca
portofoliului de achivitii publice care fac obiectul Stralegic anvale de achizifie publici:

1. Numar de procese de achizifie, in funclie de obicet (produse, servicii, Tuerdri) din carc -
procedura simplilicatd -licitatic deschisa - achizitii dircete, din care din catalogul SEAP sau
in conformitate cu procedura interni -alle proceduri daca se impun,

2. Valoarea estimata a proceselor de achivitic publicd in funciie de obiect (produsc, servicii.
lueriri: - procedura simplificatd - leitatie desehisa - achizitii divecte, din care din catalogul
SEAP/olline sau in conformitate cu procedura interna -alte procedure,

3, Numiir contractefacorduri cadru si valoare atribuite in funclie de obiect ( produsc, servicii,
lucrari) in lei Brd T.V.A. din care: - Licitatic deschisi, din care: numir g1 valoare contracl,
numir st valoare acord cadru, numir si valoarc proceduri anuale - Procedura simplificata, din
carc: numéar si valoare contract, numiér 3 valoarc acord cadru, numir 51 valoare proceduri
anuale - Achizilii directe, din care: Din catalogul SEAP din care; numir si valoare contract,
numar si valoare comanda, numar gi valoare achizitii anuale. Derulare offline conform art.
43, alin. 3 din TLG. nr. 395/2016: numir si valoarc contract, numir i valoare comanda,
numar si valoare achizifin anualc,

4, Numdr si valoare procese de achizifie in funclic de obicet (produse. servicii. lucrari)
derulate conform planilicrii, din care -licitatie deschisd - achizifii directe, din carc din
calalogul SLAP/offline sau in conformitate cu procedura interna - alte proceduri,

5. Numir si valoare procese de achizifie in lunctic de obicet (produse, servicii, lucrdri)
derulatc .en intdrziere mai marcode 30 zile fali de planificare, din care: - procedurs
simplificata - licitafie deschis - achizitii directe, din care din catalogul SEAP/ollline sau in
conlormitate cu procedura internd - alte procedur,

6. Durata medie de evaluare (in zile) a ofertelor primite in functie de obiect (produse, scrvicii,
lucrari) din care; - procedurd simplificatd - leilatie deschisa - alte proceduri care se impun,

7. Numir documentatii de atribuire respinse de ANAP in funciie de obiect (produsc, servicin,
lucrari) si molivele de respingere, din care : - procedurd simplificata, motive: - licitafie
deschisa, molive: -alic proceduri care se impun, motive;

8 Gradul de utilizare a fieciru criteriu de atribuire in fumelie de obicet (produse, servicii,
luerari) pe tip de procedura: - Ticitatic deschisa din care: preful cel wai scazut/cel mai bun
raport calilale- pret/costul cel mai scizut/ ccl mai bun raport calitate-cost - Procedura
simplilicata din care; preful cel mai scizut/cel mai bun vaport calitate -pret/costul cel mai
seizul! cel mai bun raport calitale-cost - alte proceduri care se impun din care: preful cel mai
scizut/cel mai bun raport calitateprel/costul cel mai scdzul/ cel mai bun raport calitate-cost
Pentru achizitiile dircete realizate din catalogul electronic online/ollhing, eriteriul de atribuire



care se va uliliza i anul2024, de regula, preful cel mai seazut in conditiile arte 187 din Legea
nr. 982016 51 arl. 34 din H.G. nr. 3952016,

9, Numiral mediu de olerte primite, in fimetie de obicet (produse, servicii, luerdri) pe tip de
proceduri: - procedurd simplificata -licitalie deschisa - achizifii directe, din care din catalogul
SEAP/oMine sau in conformitate cu procedura interna - alte proceduri,

10. Documente constatatoare emise, in [unclie de obicet (produse, servicii, Tuerart) pe tip de
procedura: - procedura simplificata - licitatic deschisa - achizifii directe, din carc din
catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura internd - alte proceduni,

1 1. Documente constatatoare emise, in lunctic de obieet (produse, servicii, luerdri), pe tip de
procedurd: Licitatie deschish, din care pozitive/negative, Proceduri simplificata, din care
pozitivenegative Alte proceduri, din care pozitivemegalive Achizitii dircete, din care: din
Catalog clectronic/offline, din care pozitive/negative.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2024

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2024 la nivelul Primirici
Orasului Beclean a lost intocmit pe bawa veleratclor de necesitate (ransmise de catre
compartimentele de speeialitate si cuprinde totalitatca contractelor de achizitic
publicd facord-cadru pe care priméria intenfioneard si le atribuic in decursul anului
2024,

La elaborarea Programului anual al achizititlor publice pentru anul 2024 s-a
finut cont de:

- necesitiilile obicelive de produse, servieii si lucrdri,

- gradul de priorvitate a necesititilor, conform propuncrilor compartimentelor de
specialitate,

- anticiparile cu privire la sursele de finanjare ce urmeaza a fi identificate.

Dupd aprobaren bugetului propriu, precum si ori de céte ori intervin modiliciri in
bugetul primiriei, Programul anval al achizifiilor publice pentry anul 2024 se va
actualiza, in functie de fondurile aprobate.

DUAF - Documentul Unic¢ de Achizitic European

DUAF reprevintd un instrument care [acilitcazd participarea operatorilor cconomicl la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd/sectoriale si reduce sarcinile
administrative pentru autoritafilefentitilile contractante, fiind instituil la nivelul Uniunii
Guropene prin Regulamentul C.E. nr. 7/2016. Conform legislaliei nationale (Lcgea nr.
98/2016 si Legea nr. 99/2016), acesta este obligatoriu a i utilizal atit de catre autoritafile
contraclanie cat si de ciitre operatorii ceonomici parlicipanii la procedurile de atribuire.
DUAFE reprezintd o declarafie pe propria raspundere a operatorului economie, potrivit ciireia
acesta nu se afld intr-una dintre situatiile de cxcludere previtzule de legislatia nationali i
indeplineste eriteriile de calilicare §i sclectic. Doar ofertamlul allat pe primul loc dupi
evaluarea tuturor ofertelor depuse, conform criterivlui de atribuire precizat in anunjul de
participare/simplificat, va trebui s& prezinte documentele suporl indicate in figa de date o
achizifiei, in vederea probarii celor asumate prin DUAL,



Compartimentul intern specializat, atributii $i relafii functionale
Termeni: |
AL, Autoritate Contractanti
DA, Docmentatia de Atribuire
Adribufii:

- Intreprinde demersurile nccesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea invegistrarii
A.C.in SEATD sau recuperarca certificatulul digital, dach esie carul;

- elaboreasit si, dupd caz, actualizeaza, pe baza necesitiililor lansmise de cclelalte
compartimente ale autoritatii contractante, stralegia de contractare si programul anual al

achizitiilor publice;

- eluboreaza sau, dupd caz, coordoneard activilalea de elaborarc a DAL si a documentelor
suport, T eazul organizarii unui concurs de solutit, a documentaticl de concurs, pe baza
necesititilor transmisce de compartimentele de specialitate;

- indeplineste obligatiile referitoare la publicitate:
- aplicd si finalizeaza procedurile de atribuire;

- realiveara achizitiile directe;

- constilute 51 pastreazi dosarul achizilier publice,

Modul in care cclelalte compartimente ale A.C. au oblipatia de a sprijini activilaiea
compartimentului de achizitii publice:

- {ransmiterca referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii s1 lucrdn,
viloarea estimata a acestora, precum g1 inlormatiile de eare dispun, potrivit compelenielor,
necesare pentru claborarea strategiel de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadiu;

- transmilerca, dacq este eazul, a specilicatiilor tehnice,

- in lTunclic de natura si complexitalea necesitatilor identificate In referatele de necesilale,
{ransmilerca de informatii cu privive la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesititi,
in urma unci ecrectari a piefei sau pe bavi islorica:

- informatea cu privire la fondurile alocate pentro ficcare destinalie, precum si pozilia
bugelard a acestora,

- informarea justilicati cu privice la eventualele modificdri intervenite In execufia
contracteloy/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele $1 oportunitatca modificarilor
propuse;

- transmilerea  documentului  constatator privind modul  de  indeplinire a  clauzelor
contractuale.

Sistemul de control infern

Axviind in vedere noua legislatic privind achizifitle publice, ca document de politica
internd, sistemul propriu de control intern trebuie si acopere toate fazele procesului



de achizilii publice. de la pregitirea achizijici pand la cxecutarea conlractului. iar:
cerinjele elective trebuie diferentiate in [uncfic de complexitatea contractului de
achizifie publici carc urmeaza a fi alribuit,

De asemenea, avind in vedere standardele de control intern pentru gesiionarca
efectivii a procesului de achizifii publice controlul intern va trebui sa includa cel
putin urmitoarele laze: pregitivea achizifiilor, redactarca documentafiel de airibuire,
desfisurarea procedurii de atribuire, implementarca contractului,

Sistemul de control intern trebuie si includd urmatoarele principin:

- Separarca atributiilor, cel putlin intre functiile operajionale si [unciiile financiare
{de platd. a persoanelor responsabile cu achizifitle publice si compartimentele
tchnice si economice, cerinfe de separare a atribuliilor care depind de alocarea cu
personal, respectiv de resursele profesionale proprii,

-.Principiul celor 4 ochi” carc implica impiér{irea clardi a sarcinilor in doi pagi: pe de
o parte initierea si pe de altd parte verificarea, electuale de persoanc diferite,

- Livitarca situatiilor ce pot duce la fraudd in cadrul proceselor de achizitii publice,

- Configurarea unei functii complexe de monitorizare a sistemului

- Cresterea transparentel, deschiderii si accesului la sistemul de achizifii publice national,
- Utilizarea obligatorie si consceventd a SEAT pentru eleciuarca procedurilor online,

- lncurajarea fexibilitaiii si simplificdrii in domeniul achizitiilor,

- Corclarea informatitlor provenite din sistem,

- Incurajaven impirtitii contractele mari in loturi pentru promovarea compeliliei locale,

- Intarirea funcliei de claborare a politicilor.

Aceste principii corespund In totalitate cu prineipiiile Strategiei Nafionale in Domeniul

A lsgiest

Achizitiilor Publice din Romania.
Strategia de realizare a achizitiilor directe

Autoritaten contractanit are dreptul de a achizitiona dircet produse sau servicii in
cazul in care valoarea estimata a achizitiel, fird TVA, este mai micd decit 270120 let,
respeetiv luerard, in cazul in carc valoarea estimali a achizifici, fara T'VA, esle ma mici
decit 900,400 lei,

Angajamentul legal prin care se angajeasi cheltuiclile aferente achizifien divecte poate
lua forma unui contract de achizifie public sau @ unel eomenzi ol a altwi tip de document
incheiat in condifiile legii, inclusiv in cavul achizitiilor inifiate prin  intermediul
instrumentelor de platd co permit posesorului si le utilizeze In relatia cu comerciantii in
vederea efectuinii de plagi, fard numerar, pentru achizitionarea de produse, servieii gifsau
[ucrari prin intermediul unui terminal, cum ar 11, dar fard a se limita la acestea, cardurile de
platd sifsau portolele electronice.



In cazul achizifici directe, autorilaten contractanta:

a) are obligatia de a utiliza catalopul electronic pus la dispoziic de SEAP sau de a publica un
anun{ intr-o sectiune dedicatd a websitc-ului propriv sau al SEAT, insolit de desericrea
produselor, serviciilor sau a lucravilor care urmenzd o [ achizijionate, pentru achizifiile a
civor valoare estimati este mai mare de 2000000 lei, fard TVA, pentru produse $1 servie,

respectiv S60.000 lei, frd I'VA, pentiu luerri;

b) are obligafia de a consulta minimum trei operatori economici pentrn achizifiile a caror
valoare estimatd este mai mare de 140,000 lei, i TVAL pentru produse §i servieii, respectiv
300.000 lei, fard TVA, pentru lucrdri, dar mai micd sau egald cu valoarea menjionatd la lit. a)
din Legea nr. 208 din 11 julie 2022; dacdt in urma consultarii autoritatea contractanta
primeste doar o oferti valabild din punctul de vedere al cerinfelor solicitate, achizijia poate fi

realivali,

¢) are dreptul de a achizifiona pe baza unel singure oferle daci valoarca cstimata a achizifiei
este mai mici sau cpala cu 140.000 lei. [Era TVA, pentru produse si servicii. respectiy
300,000 lei, fard TVA, pentru lucrari;

d) are dreptul de a plati divect, pe baza angajamentului legal, fard acceptarea prealabili a unci

ofcrte. dacd valoarea estimaid a achizitici este mai mica de 9,000 lei, fEra TVA.

Autoritatca contractantd are obligalia trimestrial de a transmile in SEAP o nolificarc
en privire la achizifiile dircete, prupate pe necesitale. cave si cuprinda cel putin obiectul,
cantitalen achizifionatd, valoarea si codul CPV. cu cxeeptia achizifiilor realizate prin
ulilizarea catalogului electronic SEAP.

Pentru bunurilefserviciile/luerarile standardizate, a ciror utilizare si destinaie este

waualdsi a cdror prefuri sunt comparabile cu ale altor agen{i economuet, achiziia se va pytea
face wrménd pasii:

Pasul 1: realizarvea releratelor de necesitate,

Pasul 2: realizavea caictelor de sarcini sau a termenilor de referind in funclie de
nccesititile autoritdlii contractante, specificatiile tehnice ale obicetului achizifiel i in funciie
de ceringele legislaliet in vigoare,

Pasul 3; identilicarca celel mai bune olerte de pref din catalogul electronic SEAP.

Pasul 4: inificrea unel achizitii din catalogul electronic de la olertantul care arc o
oferti atractivi folosind criterii combinale precum pretul, aria peograficd, ele,,

Pasul 5: trasmiteren simultand pe fax/cmail a termenilor de citre ofertat in asa fel
incil acesta sd cunoascd toate detaliile si cervintele achizifiei ale Unitaii Administrativ
Teritoriale Oras Beclean, Judetul Bistrifa  Nasaud, in vederea stabilivii reducerii sau
costurilor suplimentare pe care le are potenjialul ofertant,

Pasul 6! acceptarca/refuzares olerlel in SEAP,
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Pasul 7 (oplional): semnarea unui contract de fornizare/servicii/luerard,

Tasul 8 realizarca unei notificiii in cadral SCATP pentru incheirea unui contract mai
mare de 13.000 lei.

Fxemple de bunuri/servicii/luerari care se pol achizifiona dircet din catalogul SEAP:

- Birolict, papetarie (sunt bunuri standardizate, cu caracteristiel tchnice comune si
comparabile mai multor operatori cconomici),

- Consumabile si piese de schimb (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tchnice
comune si comparabile mai multor operatori economicei).

- Combustibili (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice comune $i comparabile
mai multor operatori economici),

- Luerari de construetii tip — cantité{ile §i catcgoriile de luerdiri sunt standardizate,

- Orice ali bun/serviein/luerare . cu caracteristici tehnice comune $i comparabile mai multor
operatori econmmici.

Tn carul bunwrilor/serviciilon/lucrrilor care sunl specilice necesitatilor autorilili
contractante (aga cum sunt cele enumerate cu tithy de exemplu mai jos), ale caror prefuri
diferd in funclie de cerintele/preferintele/specificul nevoilor, achizilia dircctd se va face pe
bazi de anun| de publicitate voluntard in SEAP.

Lxemple:
- Servieii de proicetare,
- Servict de consultanta

- Orice lip de luerdri de construetii rezultate dintr-o documentatic tehnica care nu este
tip.

Ltapele in acest caz sunt:

e R ALY

Litapa 1: realizarca referatelor de necesitate,

Ltapa 2: realizarca caictelor de sarcini sau a termenilor de reforinga in funcfie de necesitatile
autorililii contractante, specificaiile tehnice ale obiectului achizitici si in funcfie de cerintele
legislatier in vigoare,

Ftapa 3: realizarca si publicarea anuntului de publicitate voluntard in SEAT.

Flapa 4: redactarea modelelor de invitafii, in casul in care nu se va utiliza SEAP-ul,

Hlapa 5: prezentarea unui draft de contract pentru bunurile/serviciile/luerarile achizifionate,
Litapa 6: primirea si evaluaren olertelor,

Litapa 7: redactarca raportului de selectic a ofertel cagligiloare,

Ltapa 8: solicitarca ofertantului cagtigitor de a-gi actualiza oferta in catalogul SEAP 51
initierea achizitici din catalog,

Gtapa 9: adaptarca draftului de contract dupd specilicul oferiei sclectate,
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Ftapa 10: completarea madelului de notificare catre ANAT de semnarc a contractului,

Flapa 11: redactarea unui model de ordin de incepere o servicnlor/liviare a bunurilorfexecutic
a lucrarilor.

Strategia de realizare a procedurilor de achizitii

Procedurile de atribuire reglementate de lege. aplicabile pentru afribuirca contractelor de
achizijie publici/acordurilor-cadru sau organizarca concursurilor de solufii cu o valoare
estimali egaldi sau mai mare decél pragurile prevazute la art. 7 alin. (3) din L98/720106, sunt
urmitoarele:

a) licitatia deschisd;

b) licitajia restransi;

¢} nepocicrea compelilivit

d) dialogul competitiv;

¢} parteneriatul pentru imovare;

) negocieren fird publicare prealabild;

o}y concursul de solupi;

h) procedura de atribuire aplicabila in carul serviciilor sociale i al allor servicii speeifice;
i} procedura simplilicata.

Etape si activitifi in cadrul procedurilor de achizitie

Principalele elape si activitati in cadrul realizarii procedurilor de achizific publica sunt;

Activitaten 1: alegerca procedurii corecle i stabilirea unui calendar al procedurii care va
cuptinde schifa luturor pasilor de la redactarca documentelor necesare procedurii i pind la
incheicrea comiractului,

Activitatea 2 redaclarca strategiei de comlractare,

Activitatea 3: redactarea caietelor de sareini, (identificarea $i definirca corectd §i obiectivi a
cerinfelor lehnice si de calitate a obicetului contractuln),

Aclivitatea 4: redactarea modelelor de formulare puse la dispozitia potentialilor olertanti,
Activilatea 5: redactarea drallului de conditii contractuale puse la dispozilia olertantilor,

Activitatca 6@ reductarca  draftului  declaratiilor  previizute de  legislalic din  parlea
responsabilului legal, claborarca declarafiilor de confidenginlitate i imparfialitate pentru
membril comisiel de evaluare a ofertelor,

Activitatea 7: vedactarca draftului privind procesul verbal de dechidere/vizualivare a
ofertelor,

Activitaten 8: redactarca draftului modelelor procesclor verbale ale sedintelor intermediare de
cvaluare o olertelor,
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Activitatea 9 vedactarca drallului, drafturilov/modelelor pentru cererile de clarvificari din

parles comisied de evaluare pe durata evaludrii ofertelor,
Activitates 10 redactarea draltului pentra raportul proeedurii.
Activilalca 11: redactarca drattului pentru comunicarile rezultatelor procedurii,

Activitatca 12: verificarca documentatici de  atribuire in vederca evitarii de corectii
financiare,

Activitatea 13: implementarea recomandarilor efectuate de céitre ANAP inainte de publicarea
anunfului de participare.

Activitatea 14: gestionarea relajiel cu institufitle statului cu competenle in domeniul

achizitiilor publice,

Actlivitatea 15: elaborarea solicitirilor de clarilicar §i a raspunsurilor la solicitarile de
clarificéni,

Activitalea 16: redactarea rdspunsurilor la clarificarile primite de la potentialii ofertanti

tainte de dala hnnté de depunere a ofertelor,

Activitatea 17 vedactarea raspunsurilor la contestatiile nvegistrate inainte de data limita de

depunere a olertelor,
Activitalea 18 numirea comisiel de evaluare a olerlelor,
Activilalea 19; complelarea s1 pregditivea pentru arhivare a dosarului achizitici publice.
Documentele elaborate in cadrul procedurilor de achizitie
- Strategia de contractare
- Declaratic privind art 63 alin. (1) si (2) din Legea nr, 9872016
- Caictul de sarcini
- Maodele de formulare
- Draftul de conditii contractuale
-DMIAE
- Proces verbal de vizualizare a olericlor

- Dispovilia de numire a membrilor comisicl de eveluare a ofcrtelor si a expertilor

cooplati, daci este carul
- Proeesele verbale ale sedintelor de evaluare intermediari
- Raportul procedurii
- Comunicarca rezultatelor

- Contractul dintre pér(i (lurmizare/servicivexecupie lucriin)

13



Exceptii i

Prin exceplie de la art. 12 alin. (1) din HG nr, 395/2016 penira aprobarea
Normelor metndologice de  aplicare a  prevederilor referitoare la  alribuires
contractului de achizifie public facord-cadru din Legea 98/2016 privind achizifiile
publice, in cazul in care primaria va implementa in cursul anului 2024 projecie
finantate din lfonduri nerambursabile si /sau proiecte de cereetare - devvollare va
clabora distinet, pentru fiecare proicct in parle un program al achizitiilor publice
aferent proicctului respectiv, cu respeetarca procedurilor de elaborare cuprinse in
legislatia achizifiilor publice, a procedurilor previzule in prezenta Strategie si
procedurilor operalionale interne.

Avand In vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice precum si ale art, 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarca
Normelor metodologice de  aplicare a  prevederilor veleritoare la  atribuirea
confractului de achizilie public facordului-cadru din Tegea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, cu referive ln exceptirile de la legislajia achizitiilor publice a
achizifiilor de produse, servicit gifsau luerdri care nu se supun regulilor legale, se va
proceda la achizifia de produse, servicii si fsau lucriiri exceptate, pe baza propriilor
proceduri operajionale interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la
baza atribuirii  coniraclelor de achizitic publicid  respectiv nedeseriminares,
tratamentul egal, recunoaglerga reciproca, transparenidi, proportionalitalea. asumarea
raspunderii.

Primdria va derula toate procedurile de achizifie numai prin  sistemuy]
clectronic al achizifiilor publice SLAP. Utilizarea allor mijloace (offline) se va putea
realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementale prin
lege. Prin exceplie de la regula online, procedurile de achizijic realizate pe baza
procedurtlor interne proprii, sc vor realiza in sistem offline.

Prevederi finale si tranzitorii

oo Primdria oragului Beclean, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, va {ine evidenia achizitiilor dirccte de produse, servicii si lucrari,
precum $i a tuluror achizifiilor de produse, servicii gi luerari, ca parte a Stralegied
anuale de achizi{ii publice.

Programul anual al achizititlor publice pentru anul 2024 se constituie ca ancxi la
Stratepia anuala de achizitii publice. facind parte intcgrantd din aceasta.

14



g

L2 i TOpIgELsy [ 2ommieds BRIBIOUS5aY
[noarg BULUO ¥T0T FTOT T | 000°000%0T | 0-09ELITSE I BAIBI0AZ(] | €

Y L-D0TTITEr MBI —EBIUBAJISUBL],
[noIte sujuo FZOT 0T 44 000000F | PletllIsy BUBQI[] BUIPRIDY | T

=F oTuyal

zsy 133101 — BIUBA[ISURI ]
[neag k] A FT0T FLOT H'd _ 000 0sL | T-O00ZTELL BuBqin) BUIPRIG) | 7]

(wALBIE] _
aungLoe ap {(ounpzo umpasoxd mnpasord ‘13() TUPED

nmpasoxd jaUlue) | BaTBZI[EUL vaiadaoug — IN[NPIOIE; THpEs

easealjde no manpasoad nuad naad 1Moo — mn[nprooe; garjgnd

glgesuodsal | @ aIgnIap 3p RIBIUNSS BIBLLLSS JMEUEW] B EIBLUNGD.| a1l1ZIyoE ap IN[NIoBOUaD
BUBOSIR | BRIRI[EPOIA el BlR(] | ®ANPID0Ig | Op BsIng | AdD poD [maatgo & ndrp 1w

ueI[I9g MNSLI0 BLIBWILLJ
b707 [NUE — 3N[qNJ IO[HIZIYIV [& [enUY WeIs01]

O]z
P EEILLY
| goRdyuL g

N

BOTBOIEA

€TOT'TTTT WP €41 U “I'D'H WIoiue’y
(OLSZF POd ‘T AU “JO[IEPUBL], BIAY
NYATOEI INTASVIO VIRIYINRI
ANVvSyN - Vinisig 1niaanr




o

MIZIoY : B
[noxig JULUO FTOL 20z PV 7 v | oooopi| COPIESTS? LnWINIp LNpOSeY bl
HHZIRY | TV LBIONT — 8]0015E
noatg auruo +Z0T FEOT 'wd | +°Td! 08S°8TT01| 9-0TICCTSy  WnWMIp Bionuseiu] | €1
_ BIEE
Lz ATAV 1291014 — J[OOLEE
[nodig U0 FTOT ¥Z0T g | +'Tid 000°0SE | 9-00SZTEIL | LNWITIP BDONSEgU] 7]
i . 21U}
ma10ad — (Inua[osg
(HZIgaY e — NEP[OD BUOZ)
[mog i auIuo YZ0T ¥E0T g T Q0000 9-00STZEIL | L1 NQ ueieresdns [esed | 11
_ N . QIB1I[ QRS
ap nipmyg - (inuaeg
2oy ~ MEP[O]) BUOT)
[nodig aul[uo ¥Z0T FE0T g 1d p00°0ce | 6-000TFE1L | L1 NQ ueisgerdns fesed | 0L |
. UL 199100
SRiAL Ty — (eamSiueaglhy TL1 1A
JLOd1E] JUIUO FZOT $Z0T '°d o 000°009 | 9-00STTE1L | — L1 NC MWIOWIE SWE 6
N aLIEHL[10BZa] AP nIpnIS
HHZIYRY — (eamdtuergJ LI [A
[noLg Jur[uo +Z0T FEOT Py 14 D00T00T | G-000LFTIL | — L1 NQ NHOIS SUSS | °8
B RIEICH
Moy 192101 — LETYIALY
[noag AULUO PTOT $Z0T s'd ‘Td 000006 | 9-00STZELL  W4D [enueaoan fesed | L
j QB [1qB74]
B2y ap nIpug — B
[nolg auj[uo ¥Z0T FTOT s'd gl - 000700E | 6-0001TPEIL | WD oA 2a000n [esed 79
HZIYOY | r T-OFLSETEY
molig ULUO PTOT FTOT 5'd ‘74! 000000001 | 0-09€11gSH WRONT - [BLOSOPUI DI | 5
MHIZIY | - oy
(oI OUI[UO $TOT +ZOT 8°'d 1d 000 ME  [-000TTEIL | WRI0L] —[emsnpUloled | Y
N LEIINT — UBa[29g
7 jnéeao urp 2oigqnd 7




