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STRATEGIA ANUALA DE ACHTZITII PUBLICT. PENTRU ANUT. 2025

Primiaria Orasului Beelean

Tolalitatea proceselor de achizijic publicd planificate a fi lansate de o autoritate
contractantii pe parcursul unui an bugelar reprezintil stralegia anuald de achizific publica la
nivelul autoritatii contractante. In conlommitate cu prevederile art 11, din HG395/2016 -
Strategia anualil de achizifie publica se realizcaza in ultimul (rimestru al anului anterior
anului ciiruia i corespund procescle de achivific publicd cuprinse n accasta, §i se aproba de
catre conducitorul autorithjii contractante, Prezenta strategie anuald de achizifie, a Unitafil
Administrativ Teritoriale Orag Beelean, Judetul Bistrita — Nisaud, arc la bazit urmatoarcle
acle normative; - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

- Legea nr. 99/2016 privind achiziliile sectoriale

~1.cgea nr, 100/2016 privind conecsiunile de Tucriini §i concesiunile de scrvieii
cu modifcarile si completarile ulterioare:

- Legea nr. 101/2016 privind remediile i ciile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizilic publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdr si concesiune de servicii, precum §i pentru organizarca §i
funcjionarca Consiliului National de Solutionare a Coniestatiilor

- Ordonan{d de Urgen{ii a Guvernului nr, 58/2016 din 19 seplembric 2016
pentru modificaren §i completarea unor acte normalive cu impacl asupra domeniulu
achizitiilor publice

- Llotirirea Guvernulut nr, $67/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contracielor de concesiune de
lucedvi si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lueriini si concesiunile de servieit

- Oedinul nr. 28172016 privind  stabilirea  [ormularclor  standard  ale
Programului anual al achizitiilor publice si Programului anval al achizitiilor
scctoriale;



- Hotirdrea nr, 394/2016 penlru aprobarca Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului seclorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale cu modificirile i completarile ul lerioare;

- Hotardre nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
melodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractulut de
achizifie publici/acordului-cadru din T.egea nr. 98/2016 privind achizifiile publiec;

- Ordonanta de urgentd nr. | 14/2020 privind modificarea §i completarea unor
acle normative cu impact in domeniul achizifiilor publicc;

- Legea nr. 208 din 11 iulic 2022 pentru modificarea gi completarca Legh nr.
Y8/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
Legii nr. 10042016 privind concesiunile de luerdiri si concesiunile de scrvicii, precumn
si a Legii nr. 101/2016 privind remediile i caile de atac in maleric de atribuire a
contractelor de achizitic publici, a contractelor scetoriale §i a contractelor de
concesiune de lucrarl si concesiune de servicii, precum g penlru orpanizarea §i
functionaren Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor,

Strategia anualad de achizific publici la nivelul Unitatii Administrativ
Teritorialdi  Oras  Beclean  se poate  modifica  san completa ulterior,
modificari/fcompletari care se aprobd conform prevederilor de mai sus. Introducerca
modificarilor si completarilor in preventa Strategie este condifionata de identificarea
surselor de finantare.

Unitatea Administeativ Teritoriala Oras Beclean, Judejul Bistrija — Nisaud, arc
dreptul de a opera modificiri sau completari ulterioare Tn cadrul strategici anuale de
achizitic publici, modificiri/completari care se aprobd de cilic conducéitorul
auloritatii contractante.

INTRODUCERE

Nofiuni generale

in conformitate cu prevederile art. 11, alin. (3) din din TTG nr. 3952016
pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare a prevederilor veferitore la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice oricc autoritale publicd trebuie si intocmeascd iu ficcare an
Strategia anuald de achizifie publicd, document care cuprinde loate procesele de achizijie
public preconizate pentru anul respectiv, 1 care s¢ aprobi de citre conducittorul autoritifi
contractanie .

Potrivit dispozitiilor art. 11, alin. (2) din TTG nr. 395/2016 pentru aprobarca
Normelor metodologice de  aplicare a  prevederilor  referitoare  la atribuirca
contractului de achizitic publicifacordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, Primdéria Oragului Beelean a elaborat strategia anuald de achizific
publicd, carc cuprinde totalitatea procesclor de achizific publicd planificale a fi
lansale de pe parcursul anului bugelar 2025,

Strategia anuald de achizilie publicd la nivelul Unittafii Administrativ Teritoriale
Oray Beclean se poale modifica sau completa vllerior, modificiri/completiri carc sc



aprobi conlorm prevederilor de mai sus. Intocmirea presentci Strategii s-a realizat
prin utilizarea informatiilor si a cel putin urmétoarelor elemente cstimative:

nevoile identificate la nivelul Unitatii Administrativ Teritoriale Oray Beclean ca

fiind necesare a fi salislicute ca rezultal a unui proces de achizilie, aga cum
revultd accstea din solicitarile transmise de cillre toate compartimeniele de
specialitate din cadrul institutiei,

- valoarea cstimath a achizitiilor corespunziloare liecirel nevoli,

- capacilatea profesionald cxistentd la nivel de autoritate contractanld pentru
derularca unui proves carc sa asigure beneficiile anticipate,

- reswrscle existente la nivel de primirie i, dupd caz, necesarul de resurse
suplimentare externe. carc pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitii

publice.

in cadrul Strategiei anuale de achizifie publicd la nivelul primérici sc va
elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat
pentru planificarea §i monitorizarea portololiului de procese de achixzilii la nivelul
Primarici Orasului Beclean,

Prezenta strategie promoveaza prineipiile care vor stau la baza politicilor de reformare
a achizilitlor publice.

Nediscriminarea gi tratamentul egal reprezinta asigurarca condiliilor de manifestare
a concurentei reale, prin stabilirca si aplicarea, in oricc ctapd a derulivii procedurii de
alribuire, de reguli, cerinle si criterii identice pentru toti operatorii economic, inclusiv prin
prolejarea informatiilor confidentiale atunei cnd este cazul, pentru ca oricare dintre operatori
A poatd parlicipa la atribuirea contractului si séi benelicicze de sanse egale de a deveni
contractanti ([urnizori de produse, prestatori de servicii sau exceutanti de lucrdri),

Recunoagterea reciprocii constd in acceplarca produsclor, serviciilor, lucrarilor
oferite in mod licit pe piata Uniunii Buropene, a diplomelor, certificatelor, a allor documente,
cmise de autorititile competente din alte state, precum si a specificatiilor tehnice, echivalente
cu cele solicitale la nivel national.

Transparenta inseamni aducerca la cunogtinta publicului a tuturor informatiilor
referitoare la atribuirca contractului de furnizare de produse, servieli gi luerin.

Proportionalitaten reprozintd asigurarea corclatici intre necesitalca beneficiarului,
ohiectul contractului de achizilic publicd si cerinlele solicitate a fi Indeplinile. in accst sens,
beneliciarul trebuie si se asigure cf, in cavul in care sunt stabilile cerinle minime de
calilicare, acestea nu previntd relevantd gi/sau sunt disproportionale in vaport cu natura $i
complexitatea contraclului atribuit.

Eficienta utilizdrii fondurilor reprezinta attibuirea conlractelor de achizifie pe bize
competitionale §i utilizarca nnor eriterii de atribuire care si reflecte avantajele de nalura
economica ale oferlelor n vederea oblinerii raportului optim nlre calitate si pref, inclusiv
prin luarca in considerare a obicctivelor sociale, ctice gi de protectie a mediului.

Asumarea riispunderii este determinarca clard a sareinilor si atributiilor persoanclor
responsabile cu achizitiile publicd, urmarindu-sc asigurarea prolesionalismului, impar{ialitatii
si independentel decizilor adoptate pe pareursul derularii acestu proces.



Fvitarea conflictului de interese - pe parcursul aplicdrii procedurilor de atribuire,
achizilorul arc oblipatia de a lua loale misurile necesare pentru a evila siluatiile de naturd sa
determine aparitia unui conflict de interese sifsau manifestarea concureniei neloiale.

Rezultatele propuse de strategia anuali de achizitii

Rezultatcle prezenlel siratcgii contribuie in mod cvident la atingerca rezultatelor
previtzute pentru fiecare divectie de actiune trasal de catre legislatia in vigoare:

o Creslerea capacilatii tehnice si operationale la nivelul Unitafii Administrativ
Teritoriale Oras Beclean, Judetul Bistrita — Nésiiud prin indrumare si puncrea la dispoz fie de
documentatii standardizate,

o Asigurarca unui cadru legislativ cocrent §i elicient pentru sprijinirea Unitatii
Administratiy Teritoriale Oras Beclean, Judeful Histija Nasdud in implementarca
gontractelor,

s Profesionalizarca personalului vesponsabil cu achizitiile publice (lunclionari publici
sau personal contractual), precum si stabilivea vnui sistem de premicre baval pe eriterii de
performantd,

» fmbuniititivea capacitifii Unitdtii Administrativ Teritoriale Orag Beclean, Judeful
Bistrita — Nisiud, in utilizarea procedurilor cleetronice,

« Reducerca asimetriilor in cadrul Unitdfii Administrativ Teritoriale Oras Beclean,
Judetul Bistrija — Nasaud.

Ktapele procesului de achizitie publici pentru anul 2025
Obicetiv general

Asipurarea necesarului de produse, servicii i lucrdri pentru realizarca obiectivelor de
funclionare si dezvoltare institutionala ale Primérici oragului Beclean in condifiile de
legalitate, eficicnta si eficacilate.

Ohiective specifice:

1) Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii gi luerdri
derulate de catre Priméria orasului Beclean;

2) Cresterea elicientel proceselor de achizitic publicd, respeetiv asigurarea necesarulu
de produse/serviciiflueriti de calitate, la cele mai bune costuri/preturiftarife de achizitic, in
conditii de legalitale;

3) Planilicarca si organizarea adecvatd a proceselor de achizifie publicdl in vederea
preveninii aparitici de intdrzieri in asigurarca neeesarului de produse, servicii si luerar pentru
desfasurarea corcspunzitoare a activilitilor administralive ale Primériel oragului Beclean;

4) Utilizarca cficientii a veswrsclor profesionale si financiare ale Primariei oragului
Beclean pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si locrri in anul 2025,

Atribuirea unui contract de achizifie publica /facord-cadru este rezultatul unui
proces ce sc deruleazil in ma multe ctape.



Primaria Oragului Beelean, in calitate de autorilate contractantii trebuic s se
documenteze si sd parcurgd pentru fiecarc proces de achizitic publicd trei etape
distincle:

- elapa de planificare /pregitire, inclusiv consullarea pictel,

- elapa de organizare a procedurii gi atribuirea contractului / acordului — cadru,

- elapa  post alribuire contract facord-cadru, respeetiv executarea 3
monitorizarea implementarii conlractului facord-cadru.

litapa de planilicare/pregitire a procesului de achizitie publica

Se inifiazi prin identilicarea necesitafilor si elaborarea referatelor de
necesitate si se incheic cu aprobarca de citre ordonatorul de credite a documentatici
de atribuire, inclusiv a documentclor suporl, preenm i a sirategici de contractare
pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare cste un document al fiecdiret achizitii cu o valoare
cstimatd egald sau mai mare decdt pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din
Legea nr, 98/2016 privind achivitiile publice gi estc obieel de evaluare in conditiile
stabilite la art. 23 din LG nr, 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologiee de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractuitulu de achizifie publicad
facordulni-cadru din Legea nr, 98/2016 privind achizifiile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare sc documenleard deciziile din ctapa
de planificare /pregitire a achizifiilor in legaturd cu :

-relatia dintre obiectul, constringerile asociale y1 complexitatea contractului, pe dec o
parte, si resursele disponibile pentru derularea activitatilor din elapele procesului de
achivilic publica, pe de altd parle,

-procedura de atribuire aleasd, precum i modalitatile speciale de atribuirc a
contractului de achizitic publici asociate, daci este eazul,

~lipul de contract propus si modalitatca de implementare a agesluia,

-mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul accstuia,
misuri de gestionarc a aceslora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirca defectuoasi a obligaliilor contractuale,

Jjustificarile privind determinarca valorii cstimate a contractului facord-cadru,
precum si orice alte elemente lepate de oblincrea de heneficii si fsau indeplinirea
ohicctivelor,

-justificarile privind alegerca proceduwrii de atribuire in situatiile prevasate la arl. 69
alin, 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizigiile publice i, dupi cae, decizia de a
reduce lermenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impiértirea pe loturi,
criteriile de calificare privind capacitatea si, dupil caz, eriteriile de seleetic, eriteriul
de atribuire si factorii de cvaluare utilizafi,

Flapa de organizarc a procedurii si atribuire a contractului facord-cadru
incepe prin transmilerca documentatici de atribuire in SLAP si se linalizeazd odata
ey infrarea in vigoare a contractului de achizitie publica facord cadru.



[tapa post atribuire contract /facord-cadru, respecliv  cxccutarea s
monitorizarea implementiirii contractului /facord-cadru, care poatle confine anumite
modificiri de contract, acte aditionale sau subcontractdri conform legislajier in
vigoarc si este urmarita cu atenti si in detaliv de catre toti factorii responsabili..

Indicatori eantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului
de procese de achixitii

Pentru anul 2025 au fost deliniti urmétorii indicatori utilizafi pentru managementul/gestiunca
portofoliului de achizifii publice care fac obiectul Strategiei anuale de achizitie publica:

1, Numir de procese de achizitic, in functie de obicet (produse, servicii, lueriri) din care -
procedura simplificatd -licitatic deschisa - achizitii directe, din care din catalogul SEAP sau
in conformitate cu procedura internd -alle proceduri daci se impun,

2. Valoarca cstimatii a proceselor de achizitic publicd in functic de obiect (produse, servicii,
luerdti: - procedura simplificatd - licitatic deschisd - achivitii dirccte, din care din catalogul
SEAP/offling sau fn conformitate cu procedura interna -alte procedure,

3. Numir contraclefacorduri cadru i valoarc atribuite in functic de obiect { produse, servicii,
Jucrarl) in lei fard T.V.A, din care: - Licitatic deschisi, din care: numir si valoare contract,
numir si valoare acord cadru, numir $i valoare proceduri anuale - Procedura simplificats, din
care: numdr si valoare contract, numir gi valoare acord cadru, numar gi valoare proceduri
anuale - Achizitii divecte, din care: Din catalogul SEAT din carc; numér si valoare contract,
numir §i valoare comandi, numdr gi valoare achizifii anuale. Derulare offline conform art.
43, alin. 3 din 1LG. nr. 395/2016; numir i valoare conlract, numar si valpare comanda,
numér si valoare achizifii anuale,

4. Numir si valoare procese dc achizifie in functic de obieet (produse, servicii, huerdiri)
derulate conform planilicdtii, din care -licitalic deschisi - achizitii directe, din care din
catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura interna - alte proceduri,

5. Numir si valoare procese de achizitie in functie de obiccl (produse, servicii, lucréri)
derulate cu intarziere mai mare de 30 zile [wd de planificare, din care: - procedurd
simplificali - licitatie deschisi - achizigii directe, din care din catalogul SEAT/ollline sau in
conformilate cu procedura inlernd - alte proceduri,

6. Duraia medic de evaluare (in zile) a ofertelor primite in functic de obiect (produse, servicii,
lueriri) din care: - proceduwra simplificatd - licitatic deschisi - alte proceduri care sc impun,

7. Numit documentalii de atribuire respinse de ANAP in functic de obiect (produse, seryicii,
Jucriiri) si motivele de respingere, din care @ - provedurd simplificata, motive: - licitalie
deschisa, motive: -alle proceduri care se impun, motive;

8. Gradul de utilizare a fiecdrui eriteriu de atribuire Tn functie de obicet (produse, servicii,
lucriti) pe tip de procedura: - Ticilatic deschisa din care: preful cel mat scfizut/cel mai bun
raport calitate- pret/costul cel mai scdzut/ cel mai bun raport calitatc-cost - Procedura
simplificata din carc; preful cel mai scazut/cel mai bun raport calitate -pref/costul cel mai
scazut/ cel mai bun raport calilate-cost - alte proceduri care se impun din eare; preful cel mai
sciizutfeel mai hun raport calitatepret/costul cel mai scaznt/ cel mai bun raport calitale-cost
Pentru achizifiile direete realizate din catalogul electronic onlinefoflline, criteriul de alribuire
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care s¢ va utiliza in anul 2025, de regula, preful cel mai scizut n conditiile art. 187 din Legea
nr, 98/2016 si arl, 34 din LLG. nr. 395/2016,

9. Numirul mediu de ofcite primite, in functie de obicet (produse, servicii, lucréri) pe tip de
procedurd; - procedura simplificatd -licitatie deschisa - achizili dircete, din care din catalogul
SEAP/offline sau In conformilate cu procedura interna - alte proceduri,

10, Documente constatatoare emisc, in funclie de obieet (produse, servieii, luctdri) pe tip de
procedura: - procedura simplificata - licitatic deschisa - achizifii directe, din care din
catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura internd - alte proceduri,

11. Documente constatatoare emise, n finctic de obiect (produse, servicii, luerdr), pe tip de
procedurii: Licitatie deschisd, din care pozitive/negalive, Procedura simplificata, din care
pozitive/megative Alte proceduri, din care pozitivemegative Achiziti dirccte, din carc: din
Catalog electronic/offline, din care pozilive/ncgative,

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2025 la mivelul Priméries
Oragului Beclean a fost intocmit pe baza releratelor de necesitate transmisc de cilre
compartimentele de specialitate si cuprinde totalitaten contractelor de achizipe
publicii facord-cadru pe care priméria intenfioncazé sa le atribuic in decursul anulu
2025,

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2025 s-a
tinut cond de:

- nceesitilile obicetive de produse, servicii gi luerdn,

~ eradul de prioritate a necesititilor, conlorm propunerilor compartimentelor de
spoeialitate,

- anliciparile eu privire la sursele de finanfare ce urmeazd a fi identificate.

Dupi aprobares bugetului propriu, precum gi ori de céle ori intervin modificéivi in
bugetul primériei, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2025 se va
actualiza, in functie de fondurile aprobate.

DUAK - Documentiul Unic de Achizifie Furopean

DUAL reprezintd un instrument cave lacilitcazd parliciparca operatorilor economici la
procedurile de atribuire a contractelor de achizifie publica/scetoriale si reduce sarcinile
administrative pentru autoriatile/entitilile contractante, find instituit la nivelul Uniunii
Furopene prin Repulamentul C.L. nr, 7/2016, Conform legislafier nationale (T.egea nr.
98/2016 si Legea nr. 99/2016), acesla este obligatoriu a fi wtilizat atit de catre auloritatile
contractante cit si de ciitre operatorii cconomici participanfi la procedurile de atribuire.
DUAL reprevintd o declaratic pe propria rispundere a operatorulu economic, polrivit careia
acesta nu se afld intr-una dintre situatiile de excludere previzute de legislatia najionala s
indeplineste criteriile de calificare § sclectie, Doar ofcrtantul allat pe primul loc dupi
cvaluarea (aturor oferlelor depuse, conform criteriului de atribuire precizat n anungul de
participare/simplifical, va trebui sid prezinte documentele suport indicate in lisa de date a
achizitiei, in vederea probitrii cclor asumate prin DUAE.



Compartimentul intern specializat, atribuii i relafii functionale
Termen:
A.C. - Autoritate Contractantd
LA, - Doementalia de Atribuire
Adributii;

- intreprinde demersurile necesare pentru inrcgistrarea/veinnoirca/recuperarca inregistrani
ALC. In SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacii este cazul;

- eclaborearii si, dupi cas, actualizeasit, pc baza neccsitdtilor fransmise de celelalte
compartimente ale autoritiitii contractante, strategin de contractare i programul anual al
achizifitlor publice;

- elaboreaza san, dupd caz, coordoneasd activitaten de claborare a T.A. st a documentclor
suporl, in cazul organizirii unui concurs de solulii, 4 documentaliel de concurs, pe baza
necesitililor transmise de compartimentele de specialitate;

- indeplineste obligaiile referitoare Ja publicitate;
- aplici si finalizeavd procedurile de atribuire;

- realiveard achizifiile dircete;

- conslituic si pistreazi dosarul achizitici publice.

Modul in care celelalte compartimente ale A.C. au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului de achizitii publice:

~ {ransmiterea referatelor de necesitate care cuprind neeesitéfile de produse, servici si lucri,
valoarea cstimatd a ucestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competenelor,
necesare pentru elaborarca strategiei de contractare a respeetivelor contracte/ncorduri-cadru;

- fransmiterea, daci este eazul, a specilicatiilor tehnice:

~in lunetic de nalura si complexitatea necesitililor identificate fn referatele de neeesitate,
(ranstiterea de informatii cu privire la preful unitar/total actualizat al respectivelor necesititi,
1 urma unci cercelini a pictei sau pe baza istorici;

_ infotmarca cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinafie, precum si povilia
bugctard a aceslora,

. informarea justificatdi cu privire la eventualele modificér inlervenite in executia
contractelorfacordurilor-cadry, care cuprinde cauza, molivele si oportunitatea modificévilor
propuse;

- fransmiterea  documentulni  constatator privind  modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

Sistemul de conirol intern

Avénd in vedere noua legislajie privind achizifiile publice, ca document de politica
internd, sistemul propriu de control intern trebuic sé acopere toate fazele proecsului
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de achizitii publice. de la pregitirea achizitiei pind la execularca contractului, iar
cerinjele cfective trebuic diferenfiate in funciie de complexilaica contraciului de
achizilie publica care urmcazi a fi atribuit.

De asemenca. avind in vedere standardele de control intern pentru geslionarca
efectivi a procesului de achizifii publice controlul intern va trebui s includd cel
putin urmiloarcle faze: pregitirea achivitiilor, redaclarca documentatici de atribuire,
desfagurarca procedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie s includii urmétoarcle principii:

- Separarea atributiilor, cel pulin intre funcjiile operafionale si funciitle linanciare
/de plata, a persoanclor responsabile cu achizitiile publice §i compartimentele
tehnice si economice, cerinje deo scparare a atributiilor care depind de alocarea cu
personal, respectiv de resursele profesionale proprii,

_.Principiul celor 4 ochi" carc implicd fmpartirca clard a sarcinilor in doi pasi: pe de
o parte inijierea si pe de altd parte verilicarca, cfectuale de persoane diferite,

_ Livitarea situatiilor ce pot duce la frauda in cadral proceselor de achizitii publice,

- Configurares unci functii complexe de monitorizare a sistemului

- Cresterea transparentei, deschiderii gi accesului la sistemul de achizifn publice national,
- Utilizarea obligatorie si consceventd a SEAP pentru efectuarca procedurilor online,

- Incurajavea flexibilitifii si simplificarii in domeniul achivitiilor,

- Corelarea informatiilor provenite din sistein,

- Ineurajarea impdr{itii contractele mari in lotuid pentru promovarea competitiel locale,

- Intarivea funetici de elaborare a politicilor,

Aceste principii corespund in totalitate cu principhile Strategiei Nationale in Domeniul
Achizifiilor Publice din Romania.

Strategia de realizare a achizitiilor directe

Autoritalea contractantii are drepiul de a achizifiona direct produse sau servicii in
cazul in care valoaren estimata a achiziliel, firda TVA, este mai mici decét 270.120 lei,
respectiv luerdirl, Tn cazul in carc valoarea cstimata a achiziticl, fird TVA, cste mai mica
decét 900.400 lei,

Angajamentul legal prin care se angajcazi chelluiclile aferente achizitiel directe poate
lua forma unui contract de achizitie publici sau a unei comenzi ori a altui tip de document
incheiat in conditiile legii, inclusiv In cazul achizitiilor inifiatc prin mtermediul
instrumentelor de platd ce permit posesorului sd le utilizeze in relatia cu comerciantii in
vederea efcctuarii de plati, fard numerar, pentru achizifionarea de produse, servicii si/sau
lucrari prin intermediul wnui terminal, cum ar fi, dar (ardi a se limita la acestes, cardwrile de
platd sifsau portofele electronice.



In cavnl achizitiel directe, autoritalea contractanti:

a) arc obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozific de SEAP sau de a publica un
anun| fntr-o secfiune dedicatd a website-ului propriu sau al SEAP, insolit de descrierca
produselor, serviciilor sau a lucrarilor care urmeazi a [i achizitionate, pentru achizitiile a
ciaror valoare estimati cste mai mare de 200.000 lei, fard TVA, pentru produse si servicil,

respectiv 560.000 lei, fard TVA, pentru luerar:

b) arc obligatia de a consulla minimum trei operatori economici pentru achizifiile a céror
valoare estimati este mai mare de 140.000 lei, [drd TVA, pentru produse si servicid, respectiy
300.000 lei, firi TVA, pentru luctéri, dar mai mica sau egald cu valoarea mentionatd la i, a)
din Tegea nr. 208 din 11 iulie 2022: dacd in wimna consullinii autoritalea contractanta
primeste doar o ofertd valabila din punctul de vedere al cerinlelor solicitute, achizitia poate fi

rcalizati;

¢) arc dieptul de a achizifiona pe baza unei singure oferle daca valoared cstimatd a achizitici
cste mai micd sau egald cu 140.000 lei, fard TVA, pentru produse si servicii, respectiv
300.000 lei. fard TVA, pentru luer@ri;

d) are dreptul de a pliiti dircet, pe bava angajamentulut legal, fard acceptarea prealabila a unei

olerte, dacd valoarca cstimati a achizified este mai micé de 9.000 let, Fivd TVA.

Autoritates contractantii are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP o notificare
cu privire la achizifiile directe, grupate pe necesitate, carc sa cuprinda ccl pujin obicetul,
cantitaten achizitionatd, valoaren i codul CPV, cu excepiia achizifiilor realizate prin
utilizarea catalogulu electronic SEAP.

Pentru hunurile/serviciile/lueriitile standardizate, a ciror utilizare §i destinatic cste
uzualii si a ciror preturd sunt comparabile cu ale altor agenli economici, achizifia se va putca
face urmand pasii:

Pasul 1: realizaren releratclor de necesitate,

Pasul 2- realizarea caictelor de sarcini sau a termenilor de referingd n lunctic de
necesitatile autoritatii contractante, specilieatiile tehnice ale obiectului achizifiei s1 in functie
de cerintele legislaticl in vigoare,

Tasul 3¢ identificarea celei mai bune oferte de pret din catalogul clectronic SEAP,

Pasul 4: inilierca unei achizitii din catalogul electronie de la ofertantul care arc o
ofertd atractivi folosind eriterii combinate precum preful, aria geograficd, ele.,

Pasul 5 trasmitcren simultand pe Taxfemail a termenilor de citre ofertat n aga fel
incdl ncesta sa cunoascd toate detaliile gi cerintele achivifici ale Unitatii Adminisirativ
Teritoriale Oras Beclean, Judeiul Bistrifa — Nasaud, in vederca stabilivii reducerin sau
costurilor suplimentare pe care le are potentialul ofertaut,

Pasul 6: acceplarca/refuzarca ofertel in SEAP,
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Pasul 7 (oplional); semnarea unui contract de furnizare/scrviciv/lucrin,

Pasul 8 realizaren unei notificin in cadrul SEAP pentru Incheirea unui contracl mai
mare de 13.000 lci.

Exemple de bunuri/servicii/lucriiri care sc pot achizijtona direct din catalopul SEAD:

- Diroticd, papctirie (sunt bummui standardizate, cu caracteristict ichnice comune si
comparabile mai multor operatori economici),

- Consumabile si piese de schimb (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici (chnice
comune si comparabile mai multor operatori economici),

~ Combustibili (sunl bunurl standardizate, cu caracteristici tehnice comune gi comparabile
mai multor operatort ceonomici).

- Luerari de construetii tip — cantitatile si categoriile de luerdni sunt standardizate,

_ Orice all hun/servicin/lucrare . cu caracteristic tchnice comune §i comparabile mai multor
operatori ecomomici,

In cazul bunurilor/serviciilowlucririlor care sunt specifice necesititilor autoritiitii
contractante (asa cum sunl cele cnumerate cu tithn de exemplu mai jos), ale caror prefuri
diferd in finclie de cerinfele/preferintele/specificul nevoilor, achiziia divectd sc va face pe
baza de anun de publicitate voluntara in SEAT.

Lixemple:
- Servicii de proiectare.
- Servicii de consultan(i

- Orice tip de lucriivi de construelii rezultate dintr-o documentafie tchnicd care nu esie
Lp.

Flapele in acest caz sunt:
Litapa 1: realizarca referatelor de necesitale,

Litapa 2: realizarca caietelor de sarcini sau a termenilor de referinga in funetie de necesitatile
autoritafii contractante, specificatiile tehnice ale obiectului achizijier si n funcfie de ceringele
legislaliel in vigoare,

Litapa 3: rcalizarea gi publicarea amunjului de publicilate voluntard in SEAP,

Flapa 4: redactarea modelelor de invitatii, in cazul n care nu se va utiliza SEAP-ul,

Flapa 3: prezentarca unui drafl de contract pentru bunurile/serviciile/lucrirle achizifionale,
Litapa 6: primirca si evaluarea ofertelor,

Litapa 7: redactarca raportului de selectie a ofertei cagligatoarc,

Litapa 8: solicitarea oferlantalui cfigtigilor de a-i actualiza oferla in catalogul SEAP si
initierea achizitici din calalog,

Ltapa 9: adaptarea draliului de contract dupd specificul ofertei seleclale,
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Litapa 10 completarea modelului de nolificare catre ANAP de semnare a contract ului,

Litapa 11: redactarea unui model de ordin de incepere a servicitlor/livrarc a bunuritlor/exccutie
a lucrarilor.

Strategia de realizare a procedurilor de achizitii

Procedurile de atribuire reglementate de lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor de
achizitic publici/acordurilor-vadru sau organizarca concursurilor de solutii cu o valoare
estimatd egald sau mai mare decdt pragurile prevazute la art. 7 alin, (5) din L98/2016. sunt
uriatoarele:

a) licitajia deschisa;

b) licitalia restrnsa;

¢) negocicrea competiliva;

d) dialogul competitiv;

g) parlencriatul pentru inovare;

I negocicrea fari publicare prealabild;

i) concursul de solufii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice!
i) procedura simplificatd,

Ltape si activititi in cadrul procedurilor de achizitie

Principalele etape si activitdli in cadrul realivirii procedurilor de achizifie publici sunt:

Activitatea 1; alegerea procedurii corecle st stabilirea unui calendar al procedurii care va
cuprinde schifa tuturor pagilor de la redaclarea documen lelor necesare procedurii i pana la
incheicrea contractului,

Activitatea 2; redactarca stralegici de conlractare,

Activitatea 3¢ redactaren caictelor de sarcini, (identilicarca si definirea coreetd $i obicetiva a
cetingelor lehnice si de calitate a obiectului contractulut),

Activitalen 4+ redactarea modelelor de formulare puse la dispozifia potentialilor olertanti,
Activitatea 5: redactarea draftului de conditii contractuale puse la dispozitia ofertantilor,

Activilatea 6 redactarea draltulni  declaratiilor  previizute de  legislajic din parlea
responsabilului legal, claborarea deelarafiilor de confidentialitate si Impartialitate pentru
membirii comisiet de evaluare a olertelor,

Activitatea 7: vedactarea draftului privind procesul verbal de dechidere/vizualizare a
alericlor,

Activitatea 8: redactarea draltului modelelor proceselor verbale ale sedinjelor intermediare de
evaluare a olerlelor,

12



Activitaten 9: redactarea deaftului, dralturilor/maodelelor pentru cercrile de clarificdri din
partea comisiei de evaluare pe durata evaluarii olerlelor,

Activitatea 10: redactarea draftului pentru raportul procedurid,
Activitatea 11: redaciarea draftului pentru comunicirile rezultatelor procedurii,

Activitatea 12: verilicarca documentatiei de atribuire fn vederea evildrii de corectii
financiare,

Activitaica 13: implementaren recomandirilor elcetuate de ciitre ANAP inainte de publicarca
anuniului de participare,

Aclivitatea 14: gestionaren relatici cu institufiile slatului cu competente in domeniul
achizitiilor publice,

Activitatea 15: claborarea solicitirilor de clarificiri si a rdspunsurilor la solicitarile de
clarificari,

Activitatea 16: redactarea raspunsurilor la clavificirile primite de la potentialii ofertanii
inainte de data limiti de depunere a olertclor,

Activitaten 17; redactarea ritspunsurilor la contestaiile nregistrale inainte de data limita de
depunere a olertelor,

Activitatea 18: numiren comisici de evaluare a ofertelor,
Activitatea 19: completarea si pregiilivea pentru avhivare a dosarului achizifiei publice.
Documentele elaborate in eadrul procedurilor de achizific
- Stratcgia de contractare
- Declavatie privind art 63 alin. (1) si (2) din Legea m. 98/2016
- Caietul de sarcini
- Modele de formulme
- Dyaliul de condifii contractuale
-TIAE
- Proces verbal de vizualizare a ofcrtelor

- Dispozitia de numire a membrilor comisici de eveluare a ofertelor si a experfilor
cooptali, daca cste cazul

- Procesele verbale ale sedintelor de evaluare intermediara
- Raportul procedurii
- Comunicarca rezullatelor

- Contractul dintre parti (fornizare/servicii/executic luerin)
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Exceptii

Prin exceptic de la art. 12 alin, (1) din HG or. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie public facord-cadru din Legea 98/2016 privind achizifiile
publice, in cazul in care primdria va implementa in cursul anului 2025 proiecle
finanfate din londuri nerambursabile §i /sau proiecie de cercetare - dexvoltare va
elabora distinel, pentru fiecarc proiecl in parte un program al achizijiilor publice
alercnt proiectului respectiv, cu respectarca procedurilor de claborare cuprinse in
legislatia achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in prezenta Stratcgie i a
procedurilor operationale interne,

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. {2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarca
Normelor metodologice de  aplicare a  prevederilor referitoare  la atribuirca
contractului de achivific public /acordului-cadru din Tegea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu referive la exceptirile de la legislatia achizifiilor publice a
achizitiilor de produse, servicii gifsau luerdri care nu se supun regulilor legale, se va
proceda la achizitia de produse. servicii gi /sau lucrari exceplate, pe baza propriilor
proceduri operationale internc de alribuire cu respectarea principiilor carc stan la
haza atribuirii contractelor de achizitie publicd respectiv nedescriminarea,
trutamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparcnta, proportionalitalea, asumares
raspunderii.

Primiria va derula toate procedurile de achizifie numai prin sistemul
electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) sc va pulea
realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin
lege, Prin excepiic de la regula online, procedurile de achizilic realizale pe baza
procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem offline.

Prevederi finale si tranzitorii

Primiria oragului Beelean, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, va tine evidenta achizitiilor direcic de produse, servicii si lucrarl,
precum §i a uturor achizitiilor de produse, servicii si luerdri, ca parle a Stralegici
anuale de achizitii publice.

Programul anual al achiziliilor publice pentru anul 2025 se conslitnic cg ancxi la
Strategia anuald de achizitii publice, fcind parte integrantd din accasta,
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